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В данной статье изучена индустриально-инновационная экономика Республики Казахстан, 
раскрыта сущность индустриально-инновационного развития, показана роль индустриально-
инновационной политики в Республике Казахстан. Изучен и рассмотрен опыт стран в успешной 
реализации промышленной политики, а именно изменение нормативно-правовых актов, развитие 
обрабатывающей промышленности. Проведён анализ реализации индустриальной политики как 
основы обеспечения экономической безопасности регионов, показан анализ развития промышленного 
производства и промышленной политики регионов Казахстана, рассмотрено формирование 
промышленной политики регионов и структурных изменений в промышленности. Человеческий 
капитал действительно важен в индустриально–инновационном развитии. Следовательно, 
промышленность и индустрия должны инвестировать свой капитал в развитие своего человеческого 
капитала, который имеет тенденцию оказывать большое влияние на развитие экономики страны.
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This article examines the industrial and innovative economy of the Republic of Kazakhstan, reveals 
the essence of industrial and innovative development and industrial policy, shows the role of industrial 
policy in the development of the regions of the Republic of Kazakhstan. The experience of countries in 
the successful implementation of industrial policy, namely, changes in regulatory acts, the development of 
the processing industry, is studied and reviewed. The analysis of the implementation of industrial policy as 
the basis for ensuring the economic security of the regions is carried out, the analysis of the development 
of industrial production and industrial policy of the regions of Kazakhstan is shown, the formation of the 
industrial policy of the regions and structural changes in the industry is considered. Human capital is really 
important in industrial and innovative development. Consequently, industry and industry should invest their 
capital in the development of their human capital, which tends to have a great impact on the development 
of the country’s economy.

Актуальность выбранной темы ис-
следования заключается в том, что Ка-
захстан после обретения независимости 
начал искать источники дохода госу-
дарственного бюджета и среди прочих 
самой доходной отраслью оказалось 
наследие советов – нефтяная и газовая 
отрасль со всей её инфраструктурой, 
перерабатывающими заводами и маги-
стральными трубопроводами. Кроме 
этого, в 90-х страна начала активно раз-
вивать и прочие отрасли промышленно-
сти. Именно здесь понадобилась инду-
стриально-инновационная политика как 
свод правил и методов воздействия для 

развития отрасли, ее структурирования, 
дальнейшего государственной поддерж-
ки и государственного регулирования.

Являясь главным влияющим, пере-
распределяющим и стимулирующим 
звеном в развитии промышленности, 
индустриально-инновационная полити-
ка преследует свои цели. Гармоничный 
баланс всех отраслей экономики, эко-
номическая стабильность государства, 
устойчивость предприятий в периоды 
негативных внешних стрессов, гибкость 
в условиях постоянного меняющихся 
рынков, инновационная модернизация 
вкупе с экономическим развитием – это 
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одни из немногих главных целей инду-
стриально-инновационной политики. 

В последние годы тематике промыш-
ленной политики уделяли внимание 
О. Семенюк, М. Идрисова, Кук и др.

Существенный вклад в исследование 
проблемы национальной, региональной 
индустриально-инновационной политики 
внесли Э. Оспанова, О. Назаренко и др.

Информационной базой послужи-
ли законодательные акты, нормативно – 
правовые акты Республики Казахстан, 
материалы инструктивного и рекоменда-
тельного характера, материалы научно–
практических конференций и круглых 
столов, данные Бюро национальной ста-
тистики Агентства по стратегическому 
планированию и реформам Республи-
ки Казахстан , специальная литерату-
ра и материалы периодической печати 
по изучаемой проблеме, материалы Ин-
тернет ресурсов, данные официальных 
сайтов регионов Казахстана, собствен-
ные исследования автора.

Объекты и методы исследования
В качестве проведения исследования 

использованы: монографический, ба-
лансовый, экономико-статистический, 
расчётный и аналитический методы.

Изучив ряд особенностей с исполь-
зованием современных методик сбора 
и обработки исходной информации, с ис-
пользованием большого массива стати-
стики и непосредственных наблюдений.

Результаты исследования и их 
обсуждение

Государством обновляется законода-
тельство, выпускаются законы и подза-
конные акты, технические и промыш-
ленные регламенты технологических 
процессов, отраслевые стандарты, уве-
личивалось количество финансово-кре-
дитных организаций и методов и ры-
чагов стимулирования развития пред-
приятий. Совокупность этих действий 
влияла на социально–экономическую 
стабильность страны. Нефтегазовой от-
расли отвелась самая важная роль эко-
номики, а та в свою очередь задавала 
высокие стандарты работы компаний, 
активно применяла инновационные ре-
шения, которые стали катализаторами 
модернизации. Компании приглашали 
зарубежных специалистов в целях укре-

пления человеческих ресурсов, которые 
обучали местные кадры, вносили улуч-
шения в процессы и локальные норма-
тивные документы. 

Соблюдение актуальных задач 
по устойчивому развитию, охраны окру-
жающей среды и использование инно-
ваций являются триггером быстрого 
внедрения высокотехнологичного про-
изводства. Заявление новых программ 
«Индустрия 4.0» о необходимости тех-
нологической модернизации экономи-
ки с упором на цифровизацию, продол-
жающаяся Государственная программа 
индустриально–инновационного раз-
вития, актуальные комплексные IT ре-
шения на всех уровнях управления оп-
тимизуют скорость трансфера данных 
и способствуют быстрой модернизации 
в промышленности. Так, в последние 
годы газовая компания Интергаз Цен-
тральная Азия внедрила современные 
IT системы управления, учет расходова-
ния газа на основе технологий блокчейн 
а также дистанционные приборы учета 
на основе геопозиции GPS.

Индустриально-инновационная по-
литика сыграла важную на пути модер-
низации всех отраслей на каждом этапе 
развития страны, будь это нефтегазовые 
предприятия, давшие толчок экономи-
ке страны в первые годы независимости 
или современные IT порталы управле-
ния предприятий АО ФНБ «Самрук–
Казына», опыт которой теперь изучают 
в соседней России.

Промышленность  – это двигатель 
современных инноваций, роста произ-
водительности и экспорта. Промышлен-
ная структура подвергается глубокому 
преобразованию, которое стимулирует 
цифровые и другие новые технологии 
и новые бизнес–модели. Экономический 
эффект за время реализации ГПИИР 
в Казахстане (рисунок 1).

Индустриально-инновационная по-
литика необходима, чтобы промышлен-
ные компании инвестировали капитал 
на развитие. Индустриально-инно-
вационная политика должна создать 
новые сравнительные преимущества 
и помочь регионам разносторонне раз-
виться; это должно стимулировать экс-
порт. Новая Индустриально-инноваци-
онная политика должна стимулировать 
конкуренцию. 
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Рис. 1. Экономический эффект за время реализации ГПИИР в Казахстане

Примечание: разработано автором по материалам https://www.baiterek.gov.kz/ru/programs/
gosudarstvennaya-programma-industrialno-innovacionnogo-razvitiya-respubliki-kazakhstan-
na-2020-2025

Таблица 1
Шесть проектов стоимостью 6,9 млрд KZT с созданием 558 рабочих мест,  

в т.ч. постоянных 416 рабочих мест

№ Проект
1 Организация производства электрощитового оборудования (ТОО «Урал Электрик»)
2 Строительство Макаровского кирпичного завода (ИП «Жапбаркулов Ж.К.»)
3 Строительство асфальтобетонного завода (ТОО «Бирлик»)
4 Цех по производству сухих завтраков (Кондитерская фабрика «KAZKON» ИП «Енсепова М.Б.»)
5 Строительство птицефабрики мощностью 6000 тонн мяса птицы в год (ТОО «Жайык Агро ЛТД»)
6 Строительство макаронной фабрики (АО «Желаевский комбинат хлебопродуктов»)

П р и м е ч а н и е : разработано автором по материалам Интернет–ресурсов
Таблица 2

Шесть проектов общей стоимостью 9,1 млрд KZT с созданием порядка 
550  рабочих мест со сроком ввода в 2017 году

№ Проект
1 Производство окон и дверей (ТОО «Стекло Сервис»)
2 Производство сэндвич–панелей (ТОО «Агран»)
3 Строительство асфальтового завода (ТОО «Адал Арна»)
4 Фабрика по пошиву обуви (ТОО «Асар»)
5 Строительство транспортно-логистического центра БАСК (ТОО «Eurasian Logistics»)
6 Строительство цеха по переработке животного происхождения (ТОО «Кублей»)

П р и м е ч а н и е : разработано автором по материалам Интернет–ресурсов

Шесть проектов общей стоимостью 
9,1 млрд KZT (таблица 2).

Индустриально-инновационная на-
чинается с видения того, какой будет 
экономика региона через 30, 50 и более 
лет, рассматривает такие факторы, как 
прибыль, социальные цели, экологиче-
ская устойчивость, определяли благосо-
стояние, возможности обеспечения кон-
курентоспособности и роста.

Основной причиной снижения объ-
ёмов в горнодобывающей промышлен-
ности является нестабильная работа 
ряда предприятий промышленности 
из–за ограниченного спроса на произ-
водимую продукцию и оказываемые 
услуги [3-15]. 

В рамках Карты поддержки пред-
принимательства региона во II пя-
тилетке (2015–2019 гг.) реализуется 
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22 проекта на общую сумму 83,4 млрд 
KZT с созданием 1224 постоянных ра-
бочих мест. Создано порядка 1800 ра-
бочих мест, в т.ч. 595 постоянных рабо-
чих мест. Шесть проектов стоимостью 
6,9 млрд KZT с созданием 558 рабочих 
мест, в т.ч. постоянных 416 рабочих 
мест (таблица 1).

В 2018 – 2019 годах ввели 4 проекта 
стоимостью 3,7 млрд KZT с созданием 
491 рабочего места, в т.ч. постоянных 
213 рабочих мест: 

1. Строительство завода по производ-
ству керамического кирпича (ТОО «134»).

2. Строительство химической произ-
водственной базы (ТОО «Топан).

3. Строительство завода по производ-
ству минерального порошка, жидкого 
натриевого стекла и пеностекла в ЗКО 
(ТОО «Foamsil» Уральская пеносиликат-
ная компания).

4. Расширение и обновление судо-
строительного производства малых кате-
ров (АО «НИИ «Гидроприбор») [1-16].

Таким образом, вышеуказанные дан-
ные показывают, что благодаря верному 
решению развития промышленной по-
литики регионов общее количество по-
стоянных рабочих мест – 1179. В регио-
не «Западный Казахстан» испытывается 
дефицит овощехранилищ. Сейчас можно 
хранить около 15 тыс. тонн продукции, 
а необходимо в 4 раза больше. В СПК 
«Рубежинский» построено овощехра-
нилище на 4 тыс. тонн. В планах – уве-
личить площади в два раза. Государство 
субсидирует до 30 % затрат на строи-
тельство. Аграрии закупают новую тех-
нику для картофелеводства. За трак-
тор «Беларусь» государство возместит 
2,5 млн KZT. Субсидии за более дорого-
стоящую технику составят 4 млн KZT. 
Государственная поддержка в рамках 
программы «Агробизнес – 2020» [7-11].

В 2016 году по данным Акимата Ак-
тюбинской области по этой программе 
было выделено 7,2 млрд KZT субсидий, 
из них на животноводство – 4,2 млрд KZT, 
растениеводство – 1,0 млрд KZT и инве-
стиционные субсидии – 2,0 млрд KZT.

Субсидии региону «Северный Ка-
захстан». В Северо-Казахстанской об-
ласти на реализацию программы «Агро-
бизнес–2020» в 2016 году выплачено 
сельхозтоваропроизводителям субсидий 
в сумме 31,5 млрд KZT или с ростом 

на 84,2 %. Из них, на развитие отрасли 
растениеводства – 10,6 млрд KZT, жи-
вотноводства – 7,9 млрд KZT, на другие 
направления – 13,0 млрд KZT [4-8].

В регионе «Центральный Казах-
стан» многие проекты, получили госу-
дарственную поддержку в рамках про-
граммы «Производительность 2020». 
С начала реализации программы от Ка-
рагандинской области в программу во-
шёл 21 проект на общую сумму 55,9 млн 
KZT, данные проекты были одобрены 
АО «Казахстанский институт развития 
индустрии». 

Промышленная политика должна 
создать новые сравнительные преиму-
щества и помочь регионам разносторон-
не развиться; это должно стимулиро-
вать экспорт. Новая промышленная по-
литика регионов должна стимулировать 
конкуренцию. 

Предлагается увеличить внимание 
акиматов, государства, промышленни-
ков к промышленному сектору. 

Даны рекомендации мероприятий 
по развитию промышленной полити-
ки, а именно цепочка решения факто-
ров реализации промышленной поли-
тики регионов, где она будет включать 
оценку результатов, оценку Валового 
Регионального Продукта и завершиться 
корректировкой планов с учётом изме-
нения задач.

Необходимость проведения оценки 
предполагает силу влияния всех фак-
торов, расчет и анализ большого коли-
чества показателей, характеризующих 
различные аспекты деятельности про-
мышленности регионов.

Возобновить особый интерес инду-
стриальных регионах. Таким образом, 
индустриальная политика должна быть 
перспективной, конкурентоспособной, 
поддерживающей долгосрочные соци-
альные потребности.

Имеется огромная возможность вы-
пуска продукции высокого качества, 
поэтому необходимо направить макси-
мально инвестиции для подготовки ин-
женерных кадров страны. Вся продук-
ция регионов Казахстана должна соот-
ветствовать требованиям общепринятых 
международных стандартов и регламен-
тов, поэтому рекомендуется проводить 
форумы для представителей регионов 
всех отраслей [6-12].
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Таблица 3 
Статистика труда и занятости Республики Казахстан за 1995-2020 годы

Источник: https://stat.gov.kz/official/dynamic

Казахстан находится между Евро-
пой и Азией, во–первых, выгодное рас-
положение, во–вторых, богатые запасы 
полезных ископаемых способствуют 
развитию отрасли из года в год. Фор-
мирование промышленной полити-
ки Казахстана претерпело изменения, 
продиктованные внешними фактора-
ми. Дальнейшая реализация промыш-
ленной политики Казахстана будет 
осуществляться в рамках программы 
индустриально–инновационного разви-
тия РК на 2015–2019 годы. Но главное 
отличие  – II этап будет сфокусирован 
на развитии именно обрабатывающей 
промышленности и эффективном регу-
лировании отраслей страны. Индустри-
ально-инновационная политика в разви-
тии страны направлена на эффективное 
использование потенциала предприятий, 
организации промышленного произ-
водства, а именно, стимулирование эф-
фективной инвестиционной стратегии, 
поощрение и мотивация промышлен-
ных групп, объединение неэффективно 

работающих предприятий, разработку 
НИОКР, участие и развитие экспортно-
го потенциала, стимулирование конку-
ренции, политика цен на товары и услу-
ги, обеспечение высоко конкурентного 
товара, выпускаемой продукции, услуг, 
рост промышленных предприятий, ре-
гулирование проблем в регионах, ста-
билизация отраслей, выделение субси-
дий, постоянный мониторинг и анализ 
развития промышленного предприятия, 
тесное сотрудничество по вопросам ин-
дустриально-инновационной политики.

Индустриально-инновационная по-
литика в развитии регионов страны на-
правлена на эффективное использование 
потенциала предприятий, организации 
промышленного производства, а имен-
но, стимулирование эффективной ин-
вестиционной стратегии, поощрение 
и мотивация промышленных групп, объ-
единение неэффективно работающих 
предприятий, разработку НИОКР, уча-
стие и развитие экспортного потенциала, 
стимулирование конкуренции, полити-
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ка цен на товары и услуги, обеспечение 
высоко конкурентного товара, выпускае-
мой продукции, услуг, рост промышлен-
ных предприятий, регулирование про-
блем в регионах, стабилизация отраслей, 
выделение субсидий, постоянный мони-
торинг и анализ развития предприятия, 
тесное сотрудничество по вопросам ин-
дустриально-инновационной политики.

Таким образом, анализ показал, что 
формирование индустриально-иннова-
ционной политики регионов в целях обе-
спечения экономической безопасности 
направлена положительно и на развитие 
важных отраслей. Таким образом, спе-
циализация регионов обрабатывающей 
промышленности определена на основе 
исторически сложившейся структуры 
и реализации Государственной програм-
мы по форсированному индустриаль-
но – инновационному развитию.

Выводы 
Таким образом, в настоящее время 

при реализации индустриально-инно-
вационной политики целесообразно 
использовать: технологические про-
мышленные меры; промышленные по-
литические меры для инновации; кон-
курентоспособности промышленности. 
Таким образом, необходимо создать со-
вершенно условия для запуска новых про-
мышленных предприятий. Необходимо 

увеличить производственную мощность, 
усилить отечественное промышленное 
производство, а для этого, создать госте-
приимную среду для бизнеса инвестиций, 
путём совместного участия в совместных 
предприятиях с зарубежными промыш-
ленными предприятиями. Предприятия 
должны привлекаться с помощью таких 
инструментов, как низкие ставки по на-
логам, низкая стоимость за пользование 
электричеством, газом и водоснабжением.

Наконец, необходимо сбалансировать 
импорт и экспорт страны, по возможности 
сделать баланс положительный. Разработ-
ка и применение индустриально-иннова-
ционной политики поможет экономике ре-
гионов увеличить Валовой Региональный 
Продукт, повысить инвестиционную при-
влекательность. Таким образом, в Казах-
стане развиты практически все сектора 
промышленности. В связи с проведён-
ным анализом и оценкой эффективности 
индустриально-инновационной полити-
ки, даны рекомендации по развитию ин-
дустриально-инновационной политики, 
которая должна быть направлена на соз-
дание климата сотрудничества между 
правительством, органами, частным сек-
тором в сфере промышленности, а также 
необходимости того, чтобы промышлен-
ные предприятия инвестировали капи-
тал на развитие, приобретали новейшее 
оборудование. 
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