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В статье рассматривается механизм достижения технологического лидерства, как национальной 
цели развития с использования основного инструментария  – национальных проектов. Анализ 
существующих методик оценки эффективности выполнения национальных проектов позволил 
сделать вывод о том, что за рамками рассмотрения остаются социальные, нефинансовые аспекты их 
осуществления. Кроме этого, достаточно трудно оценить проекты на перспективу. Предложенный 
метод оценки эффективности проектов, базирующийся на использовании сбалансированной 
системы показателей и дополненный набором ключевых показателей позволяет отслеживать 
трансформацию стратегических целей развития в показатели оперативного управления национальными 
проектами, и наоборот, отслеживается движение на пути к достижению стратегических целей 
методом оценки эффективности проектов.
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The article examines the mechanism of achieving technological leadership as a national development 
goal using the main toolkit – national projects. An analysis of existing methods for evaluating the effectiveness 
of national projects has led to the conclusion that social and non-financial aspects of their implementation 
remain outside the scope of consideration. In addition, it is quite difficult to evaluate projects for the future. 
The proposed method for evaluating the effectiveness of projects, based on the use of a balanced scorecard 
and complemented by a set of key indicators, allows tracking the transformation of strategic development 
goals into indicators for the operational management of national projects, and vice versa, tracking progress 
towards achieving strategic goals by evaluating the effectiveness of projects.

Современная действительность ха-
рактеризуется быстрой сменой техно-
логий производства, широким исполь-
зованием искусственного интеллекта 
в различных областях деятельности, 
резкими изменениями геополитической 
ситуации. В данном контексте достиже-
ние технологического лидерства, осно-
вой которого является формирование 
технологического суверенитета, следует 
рассматривать как основной компонент 
системы национальной безопасности 
и конкурентоспособности страны, ко-
торый позволяет обеспечить контроль 

государства над собственными тех-
нологиями и обрести независимость 
от импортных. 

Важнейшим инструментом реализа-
ции основной цели являются националь-
ные проекты, направленные на достиже-
ние технологического лидерства.

В свете вышеизложенного возникает 
необходимость в дальнейшем совершен-
ствовании методов оценки эффектив-
ности применения инструментов, на-
правленных на решение по достижению 
одной из основных национальных целей 
развития страны [1]. 
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Таким образом, поиск способов оп-
тимизации оценки эффективности осу-
ществления национальных проектов 
как с теоретической, так и с практиче-
ской точки зрения является вполне обо-
снованным и актуальным.

Хотя вопросы оценки уровней до-
стижения национальных целей и на-
циональных проектов в практической 
плоскости находят свое отражение 
в ряде методических материалов [2,3] 
за рамками рассмотрения остается це-
лый спектр аспектов, не позволяющих 
комплексно и всесторонне оценить 
эффективность осуществления наци-
ональных проектов, как инструмен-
та достижения национальной цели. 
Практика показывает, что недооценка 
социальных, нефинансовых аспектов 
осуществления национальных проек-
тов однобоко интерпретирует уровень 
достижения как отдельных националь-
ных проектов, так и снижает синерги-
ческий эффект вклада национальных 
проектов в повышение уровня дости-
жения национальных целей развития 
в целом. Кроме этого, существующая 
практика оценки не позволяет оценить 
проекты на перспективу, что суще-
ственно снижает актуальность полу-
ченных результатов.

Цель исследования
Целью исследования вопросов 

оценки эффективности осуществле-
ния национальных проектов является 
разработка концептуальных подходов 
к возможности использования меха-
низма комплексного сбалансирован-
ного подхода к оценке эффективности 
различных аспектов осуществления на-
циональных проектов. 

Материал, подходы и методы 
исследования

Предлагаемый подход, по своей 
сути, ориентирован на сочетание каче-
ственного и количественного анализа 
с учетом использования опережающих 
показателей, что позволяет наиболее 
объективно представить общую карти-
ну и дать взвешенную оценку эффек-
тивности осуществления национальных 
проектов, в том числе и на перспективу 
в контексте достижения технологиче-
ского лидерства.

Вопросы реализации национальных 
проектов и оценки отдельных аспектов 
их эффективности относительно ши-
роко представлены в работах Аверина 
А.Н.., Лапо В.Ф., Раевского С.В., Ильи-
на В.А., Борисова С.А. и других авторов 
[4-9]. Однако в них отсутствует агреги-
рованный взгляд на проблему, позво-
ляющий в целом охарактеризовать все 
элементы сбалансированной системы 
показателей в контексте оценки эффек-
тивности национальных проектов.

Развитие современной экономики 
характеризуется высоким уровнем во-
латильности и неопределенности, что 
в свою очередь требует учета этих фак-
торов при проведении оценки эффек-
тивности осуществления национальных 
проектов и их влияния на достижение 
технологического лидерства. 

Но прежде, чем перейти к концеп-
туальным аспектам оценки эффектив-
ности осуществления национальных 
проектов следует установить горизон-
тально интегрированную иерархию 
и логику достижения технологического 
лидерства, как превосходства техноло-
гий и (или) продукции по основным 
параметрам (функциональным, техни-
ческим, стоимостным) над зарубежны-
ми аналогами. [10]. Для визуализации 
уровней и условий реализации основ-
ной цели построим пирамиду дости-
жения технологического лидерства 
(рис.  1). 

Пирамида достижения технологиче-
ского лидерства позволяет достаточно 
четко определить, что основой дости-
жения главной цели является техно-
логическое развитие. Саму категорию 
технологического развития будем опре-
делять как комплекс мер по разработ-
ке и внедрению новых технологий для 
обеспечения способности страны эф-
фективно отвечать на различные вызо-
вы. Технологическое развитие направ-
лено на достижение технологического 
суверенитета, как третьей ступени пи-
рамиды. Но для этого предварительно 
следует выделить технологические при-
оритеты – группы технологий, опреде-
ленных в качестве первоочередных для 
разработки и внедрения.

Далее на основе выделенных при-
оритетов появляется возможность 
сформировать технологический суве-
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ренитет [10], как наличие в стране (под 
национальным контролем) критических 
и сквозных технологий собственных ли-
ний разработки и условий производства 
продукции на их основе, обеспечиваю-
щих устойчивую возможность государ-
ства и общества достигать собственные 
национальные цели развития и реализо-
вывать национальные интересы. 

И только при формировании техно-
логического суверенитета достижение 
технологического лидерства становится 
реально возможным.

Для определения места и роли наци-
ональных проектов в достижении цели 
национального развития «Технологиче-
ское лидерство» предлагается исполь-
зовать метод декомпозиции цели и по-
строить дерево целей по достижению 
технологического лидерства (рис. 2). 

Этот метод позволяет составить ло-
гичный и последовательный план до-
стижения главной цели, разделив цель 
на составляющие ее подцели более 
низкого уровня и выбрав наиболее эф-
фективные инструменты для решения 
поставленных задач. При этом все эле-
менты должны располагаться в логиче-
ской последовательности с соблюдени-
ем структурных связей и зависимостей. 
Предварительно следует подчеркнуть, 
что данная декомпозиция была осу-
ществлена автором на основе анализа 
существующих нормативных докумен-
тов [11]. 

На самом верхнем первом уровне 
дерева располагается основная цель – 
«Достижение технологического ли-
дерства». Далее на втором уровне ос-
новная цель методом декомпозиции 
разбивается на две подцели – «Выбор 
технологических приоритетов» и на их 
основе – «Формирование технологиче-
ского суверенитета». Достижение це-
лей второго уровня является обязатель-
ны условием успешного достижения 
основной цели. На третьем иерархи-
ческом уровне располагаются инстру-
менты достижения целей второго уров-
ня. Основой данного инструментария 
являются национальные проекты, реа-
лизация которых позволит достигнуть 
целей второго уровня. На четвертом 
уровне дерева целей по каждому на-
циональному проекту представлены 
основные цели-показатели его до-

стижения. К примеру, по такому на-
циональному проекту «Обеспечение 
продовольственной безопасности» ос-
новными целями являются: развитие 
генетики и селекции; развитие вете-
ринарии; развитие производства пи-
щевых и кормовых добавок; научное 
и кадровое обеспечение. Анализ суще-
ствующего механизма использования 
национальных проектов в качестве ин-
струментов достижения цели техноло-
гического развития позволяет сделать 
вывод, что сами национальные проек-
ты и их основные показатели нацелены 
в первую очередь на достижения техно-
логических и технических параметров 
без учета социальных и иных аспектов 
развития, что заранее снижает эффек-
тивность их использования. Логика 
такого подхода вполне объясняется 
первоочередными задачами, стоящи-
ми перед экономикой страны на совре-
менном этапе. С учетом данного поло-
жения дел далее предпринята попытка 
разработать механизм комплексной 
оценки эффективности национальных 
проектов в качестве инструментария, 
используемого для достижения цели 
технологического лидерства. Данный 
подход позволит оценить эффектив-
ность реализации национальных про-
ектов с различных сторон и оценить их 
влияние как на достижение основной 
цели, так и на возможности и перспек-
тивы развития данного направления.

В основе предлагаемого подхода 
к оценке эффективности осуществле-
ния национальных проектов предла-
гается использовать систему сбалан-
сированных показателей (ССП), что 
будет способствовать формированию 
целевых ориентиров стратегическо-
го развития, трансформации страте-
гических целей в показатели опера-
тивного управления, мониторингу 
реализации национальных проектов 
на пути к достижению стратегических 
целей  [12,13]. 

Модель ССП для оценки эффектив-
ности нацпроектов строится на основе 
трансформации универсальной схемы 
построения стандартной модели ССП 
(рис. 3) в принципиальную схему по-
строения стратегических карт ССП для 
оценки эффективности осуществления 
национальных проектов (рис. 4).
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Рис. 1. Пирамида достижения технологического лидерства

И с т о ч н и к :  составлено автором.

Методологическим отличием в по-
строении стратегических карт ССП для 
оценки эффективности осуществления 
национальных проектов является рас-
становка национальных проектов в со-
ответствии с их местоположением с уче-
том временных и функциональных осо-
бенностей определения их эффективно-
сти в разрезе стратегических карт ССП.

В левой части карты, отвечающей 
за прошлое проекта, располагается фи-
нансовый элемент, который может быть 
охарактеризован посредством бюджет-
ной эффективности реализуемых меро-
приятий. Бюджетная эффективность ха-
рактеризуется такими показателями как 
полнота выделения средств (в сравнении 
с запланированным), степень нецелево-
го использования денежных средств, 
достаточность выделенных денежных 
средств для проведения запланирован-
ных мероприятий и достижения утверж-
денных значений целевых индикаторов, 
характеризующие бюджетную эффек-
тивность нацпроектов. В качестве основ-
ного показателя бюджетной эффектив-
ности принимается бюджетный эффект 

за определенный период времени, кото-
рый выражается в увеличении бюджет-
ных доходов и (или) снижении бюджет-
ных расходов в результате реализации.

В серединной части карты, отвеча-
ющей за настоящее проекта, располага-
ются такие элементы как потребители 
и регулирование. Потребителями ре-
зультатов проекта является государство 
в лице его населения. В качестве оценки 
для данного элемента может выступать 
социальная эффективность проекта. Со-
циальная эффективность проекта вы-
ражается через положительные послед-
ствия осуществления нацпроектов для 
общества в целом, которые выражаются 
в создании новых рабочих мест, повы-
шении уровня квалификации, экономи-
ческом развитии территории, получе-
нии населением различных материаль-
ных преимуществ.

Также за настоящее проекта отве-
чает элемент – регулирование. На про-
цессы осуществления национальных 
проектов серьезное влияние оказывают 
регулирующие воздействия различно-
го характера.
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Рис. 3. Схема построения стандартной модели ССП

И с т о ч н и к :  составлено автором.

Рис. 4. Схема построения стратегических карт ССП для оценки эффективности осуществления 
национальных проектов

И с т о ч н и к :  составлено автором.

Это объясняется необходимостью 
корректировки процессов протекания 
проектов с учетом минимизации ри-
сков и негативного воздействия фактор 
как микро, так и макросреды. Регуля-
торное воздействие в контексте ССП 
анализируется путем расчета экономи-
ческой эффективности. Экономическая 
эффективность нацпроекта оценивается 
по его способности влиять на формиро-
вание ВВП экономики и обеспечивать 
динамику экономического роста. Оценка 
экономической эффективности проекта 
основана на учете макроэкономических 
эффектов, сопровождающих реализа-
цию проекта. на стадии реализации ин-
вестиционной программы проекта и при 
реализации производственной програм-
мы проекта. Под макроэкономическими 
эффектами, сопровождающими реализа-

цию проекта, понимаются доходы, фор-
мирующиеся в экономике в результате 
прямого и косвенного влияния нацпро-
екта на процесс образования доходов. 
В составе макроэкономических эффек-
тов, связанных с реализацией проекта, 
выделяют прямой и косвенный макроэ-
кономические эффекты. Прямой макро-
экономический эффект [14] от реализа-
ции нацпроекта оценивается как объем 
ВВП, обусловленный непосредствен-
ным влиянием реализуемого проекта 
на формирование показателей по счету 
использования ВВП: объема валового 
накопления, поставок на внутренний 
рынок потребительских товаров и услуг, 
экспорта и импорта. 

Косвенный макроэкономический эф-
фект – дополнительные доходы, образу-
ющиеся в экономике под влиянием ис-
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пользования прямых (входящих в состав 
прямого макроэкономического эффекта) 
доходов участников хозяйственной де-
ятельности (населения, предприятий, 
государства) на покупки российских по-
требительских и инвестиционных това-
ров и услуг. Косвенный макроэкономи-
ческий эффект оценивается как объем 
ВВП, формирующийся под влиянием 
мультипликатора дохода в процессе ис-
пользования денежных средств, полу-
ченных субъектами экономики в рамках 
прямого макроэкономического эффекта 
(за вычетом выплат иностранным креди-
торам и иностранным инвесторам про-
екта), на приобретение отечественных 
товаров и услуг.

За будущий аспект проекта, находя-
щийся в правой части карты, отвечает 
элемент – развитие. Этот элемент напря-
мую связан с финансовой эффективно-
стью. Финансовая эффективность про-
екта  – результативность деятельности 
по осуществлению проекта, достиже-
нию его основных целей и показателей. 
Она может определяться отношением 
полученного финансового результата 
к затратам на его получение, окупаемо-
стью инвестиций за период реализации 
проекта с учетом стоимости капитала 
во времени и другими показателями.

Таким образом, внедрение метода 
оценки эффективности реализации на-
циональных проектов в контексте до-
стижения технологического лидерства 
на основе использования ССП послужит 
методической основой при формирова-
нии, отборе, мониторинге и оценке уров-
ня реализуемости проектов и уровня до-
стижения национальных целей развития.

Результаты исследования и их 
обсуждение 

Важнейшей задачей при оценке эф-
фективности реализации национальных 
проектов является своевременное отсле-
живание и выявление различных откло-
нений при достижении основных целей 
и показателей проектов. 

Для этого предлагается допол-
нить стратегические карты ССП системой 
взаимосвязанных ключевых показателей 
для оценки эффективности осуществле-
ния национальных проектов (табл.1). 

Для построения технологической 
карты показателей эффективности пред-

лагается классифицировать ключевые 
показатели по типам и видам. 

В соответствии с типами будем 
выделять запаздывающие и опережа-
ющие показатели эффективности. За-
паздывающие показатели указывают 
на изменения, которые уже произош-
ли в процессе осуществления проекта, 
показывают полученные в прошлом 
результаты, присутствуют в итоговой 
отчетности. Позволяют оценить уро-
вень достижения целей. Опережающие 
показатели – это показатели, которые 
предсказывают изменения в процессе 
осуществления проекта. Используются 
при прогнозировании сценариев разви-
тия ситуации и получении результатов 
в будущем. Опережающие показатели 
подлежат постоянному мониторингу 
в целях оперативной корректировки 
плана действий. 

Классификация показателей эффек-
тивности по видам предполагает выде-
ление целевых, процессных, проектных 
и показателей внешней среды. 

Целевые показатели позволяют оце-
нить эффективность достижения по-
ставленных целей по проектам в соот-
ветствии со сроками и требованиями 
по предоставлению отчетности. 

Процессные показатели нацелены 
на управление национальными проек-
тами, включающее исполнение, мони-
торинг, контроль и анализ выполнения 
проекта. Проектные показатели относят-
ся к самому проекту и могут указываться 
в паспорте проекта. 

Показатели внешней среды характе-
ризуют условия осуществления проекта 
за его пределами. Внешняя среда делит-
ся на макросреду (факторы косвенного 
воздействия) и микросреду (факторы 
прямого воздействия). 

Технологическая карта позволяет ви-
зуализировать и комплексно оценивать 
эффективность различных аспектов 
и этапов осуществления национальных 
проектов, направленных на достижение 
основной цели. 

Кроме этого, мониторинг и анализ 
показателей в разрезе стратегических 
карт и видов эффективности направлен 
на поиск оптимальных способов осу-
ществления национальных проектов, 
и в конечном счете на повышение эф-
фективности их реализации.
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Результаты исследования концепту-
альных аспектов оценки эффективно-
сти позволяют найти альтернативные 
подходы при выборе решения о методах 
оценки эффективности осуществления 
национальных проектов в контексте до-
стижения технологического лидерства.

Выводы 
Среди инструментов, позволяющих 

достигнуть национальную цель раз-
вития «Технологическое лидерство» 
важнейшую роль играют националь-
ные проекты. Поэтому вопросы оцен-
ки эффективности реализации нацио-
нальных проектов приобретают перво-
степенное значение особенно с учетом 
повышенных геополитических рисков 
и неопределенности. 

Своевременный поиск возможно-
стей разработки и использования совре-
менной методологии и инструментария 
оценки эффективности проектов явля-
ется важным шагом для достижения 
основной цели. 

Основным мотивом, побудившим ис-
следовать и развить подходы к оценке эф-
фективности национальных проектов, 
следует указать недостаточность и не-
полноценность существующей системы 
оценки эффективности нацпроектов,  

которая не позволяет комплексно и все-
сторонне оценить эффективность осу-
ществления национальных проектов, 
оставляя за рамками оценки социаль-
ный аспект и не учитывая возможности 
развития проекта в будущем. 

Характерной особенностью пред-
ложенного подхода к оценке эффектив-
ности национальных проектов является 
использование комплексного, систем-
ного подхода, базирующегося на выде-
лении различных видов эффективности 
на базе сбалансированной системе по-
казателей. Кроме этого, ССП дополне-
на технологической картой ключевых 
показателей для оценки эффективно-
сти осуществления национальных про-
ектов в разрезе стратегических карт 
ССП, что позволяет использовать ее как 
практический инструмент мониторин-
га эффективности.

Таким образом, использование пред-
ложенного подхода к оценке эффектив-
ности национальных проектов дает 
возможность отслеживания трансфор-
мации стратегических целей развития 
в показатели оперативного управления 
национальными проектами, и наоборот, 
отслеживается движение на пути к до-
стижению стратегических целей мето-
дом оценки эффективности проектов.
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