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Значимость и особая роль исполнения федерального бюджета по расходам обосновывает наличие 
нескольких направлений совершенствования данного процесса. В работе выбрано два ведущих 
и актуальных на сегодняшний день пути, по которым предполагается развивать исполнительный 
процесс и внедрять новые способы решения возникающих проблем: цифровизация и правовое 
регулирование. Целью научной работы является разработка рекомендаций по совершенствованию 
организации исполнения федерального бюджета по расходам посредством устранения выявленных 
в ходе проведенного анализа проблем. В ходе аналитической работы были сформулированы 
и предложены авторские пути решения выявленных проблем, а также приведены конкретные 
примеры внедрения обозначенных предложений в механизм исполнения федерального бюджета 
по расходам. По итогам проведенной научной работы, были сформулированы рекомендации, которые 
имеют авторское обоснование, а их фактическое применение является целесообразным, опираясь 
на подробное изучение предполагаемых результатов от внедрения.
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The importance and special role of federal budget execution in terms of expenditures justifies the 
existence of several areas for improving this process. The paper identifies two leading and relevant ways to 
develop the executive process and introduce new ways to solve emerging problems: digitalization and legal 
regulation. The purpose of the scientific work is to develop recommendations for improving the organization 
of the execution of the federal budget by eliminating the problems identified during the analysis. In the course 
of the analytical work, the author’s solutions to the identified problems were formulated and proposed, as 
well as specific examples of the implementation of these proposals in the mechanism of execution of the 
federal budget for expenditures. Based on the results of the scientific work carried out, recommendations 
were formulated that have an author’s justification, and their actual application is appropriate, based on a 
detailed study of the expected results from the implementation.

Исследование организации исполне-
ния федерального бюджета по расходам 
имеет большое значение для федераль-
ных органов исполнительной власти, 
а также для всех участников бюджетно-
го процесса, так или иначе взаимодей-
ствующих с государством посредством 
перераспределения бюджетных средств 
и их дальнейшего использования. Бла-
годаря своей значимости в масшта-
бах всей страны, данная тема является 
актуальной. 

Исполнительный процесс на феде-
ральном уровне является предметом 
многочисленных дискуссий в кругу 

научных сообществ на протяжении 
многих лет. В связи с повышенным ин-
тересом со стороны экспертов к теме 
организации исполнения федерально-
го бюджета по расходам данный про-
цесс является одним из перспективных 
направлений для предложения новых 
идей и внедрения обоснованных нов-
шеств для совершенствования меха-
низма управления государственными 
финансами, в частности, на федераль-
ном уровне. Стоит также отметить важ-
ность исполнения бюджета, обосно-
ванной практической составляющей, 
которая является результатом всех пре-



174

НАУЧНЫЙ ЖУРНАЛ "УПРАВЛЕНЧЕСКИЙ УЧЕТ"    № 11    2024

дыдущих этапов бюджетного процес-
са. Только с помощью исполнительного 
процесса все планы по реализации тех 
или иных программ и достижению по-
ставленных целей воплощаются в ре-
альную жизнь. 

Как было упомянуто ранее, данная 
тема является популярной в научных 
кругах и ее можно считать тщательно 
прорабатываемой экспертами с теоре-
тической и практической точек зрения. 
Среди научных трудов стоит особенно 
выделить исследования в области ис-
полнения бюджета следующих авто-
ров: А.Г.  Силуанов, С.Е.  Прокофьев, 
С.П.  Солянникова, М.Л.  Васюнина, 
А.М. Лавров, Н.А. Сергиенко, О.С. Гор-
лова, М.Л.  Седова, И.Д. Раковский. 
В работах с разных сторон освещена 
затрагиваемая тема исполнительного 
процесса от самих механизмов испол-
нения до роли данного этапа и его вли-
янии на бюджетный процесс в целом. 

Объекты и методы исследования
Объектом исследования является 

федеральный бюджет Российской Фе-
дерации. Предметом исследования яв-
ляются расходы федерального бюджета 
на этапе исполнения. При написании 
исследовательской работы были ис-
пользованы следующие методы иссле-
дования: анализ, обобщение, синтез, 
сравнение, наблюдение и описание. 
Теоретико-методологической основой 
и информационной базой исследова-
ния являются материалы нормативные 
правовые акты, труды отечественных 
и зарубежных ученых, посвящен-
ные вопросам исполнения бюджетов 
и материалы, опубликованные на офи-
циальных сайтах министерств и ве-
домств, сайте-портале «programs.gov.
ru», «budget.gov.ru». Помимо этого, 
были использованы материалы науч-
ных электронных библиотек «Elibrary», 
«Book.ru», «КиберЛенинка».

Результаты исследования
1. Структура и динамика исполне-

ния федерального бюджета по расхо-
дам в 2020–2023 гг.

Роль исполнения бюджета по расхо-
дам для бюджетного процесса высока. 
От того, как и на сколько эффективно 
уполномоченные органы распоряжа-

ются бюджетными средствами, будет 
зависеть достижение обозначенных на-
циональных целей развития страны [1]. 
Для изучения исполнения федерального 
бюджета по расходам в Российской Фе-
дерации, необходимо провести анализ 
его структуры и динамики за выбран-
ный период времени (2020–2023 гг.).

Исходя из данных таблицы 1, стоит 
сделать вывод об отсутствии выражен-
ной динамики в ту или иную сторону 
в связи с колебаниями исполнения фе-
дерального бюджета по расходам в % 
к показателям ВВП рассматриваемых 
периодов (2020–2023гг). Однако иная 
ситуация обстоит с показателем кассо-
вого исполнения. Начиная с 2021 года 
прослеживается положительная ди-
намика, что говорит о повышении ка-
чества процесса исполнения бюджета 
и повышения эффективности управ-
ления бюджетными средствами в рас-
ходной части. Вместе с тем необходи-
мо учитывать, что показатель кассового 
исполнения рассчитывается с учетом 
данных сводной бюджетной росписи 
на 31 декабря финансового года. Таким 
образом, своевременное (например, 
в 4 квартале финансового года) перерас-
пределение на иные цели или в резерв-
ный фонд Правительства Российской 
Федерации бюджетных ассигнований, 
по которым прогнозируется неисполне-
ние расходов к концу года, теоретиче-
ски может привести к улучшению пока-
зателя кассового исполнения несмотря 
на наличие недостатков в планировании 
и исполнении данных расходов.

Ежегодно Минфин России фиксиру-
ет рост объема расходов федерально-
го бюджета в абсолютном выражении 
(рис. 1), что связано с изменением по-
ступлений в бюджет, а также с внутрен-
ними и внешними факторами, влияю-
щими на реализацию государственной 
политики. Отметим, что в 2022 году 
был зафиксирован неожиданно рекорд-
ный рост расходов бюджета. Причи-
ной данного факта явилось внедрение 
адаптационных механизмов, которые 
использовались в качестве мер под-
держки национальной экономики, на-
циональной обороны и иных отраслей, 
пострадавших от сложных внешнепо-
литических обстоятельств (санкцион-
ного давления). [2].
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Таблица 1
Анализ динамики исполнения федерального бюджета по расходам в % к ВВП

2020 2021 2022 2023*
Исполнено в % от ВВП 17,9 16,0 (-1,9) 16,2 (+0,2) 14,6 (-1,6)
Кассовое исполнение в % 
к  уточненной росписи 95,7 97,5 (+1,8) 97,5 98,7 (+1,2)

И с т о ч н и к :  составлено автором на основе изученных документов (Электронный бюджет: 
https://gp.minfin.ru/).

Рис. 1. Динамика исполненных расходов федерального бюджета в сопоставимых ценах  
(базовый период – 2020 г.)

И с т о ч н и к :  составлено автором на основе изученных данных (Электронный бюджет:  
https://gp.minfin.ru/).

Рис. 2. Динамика исполнения расходов в процентном выражении к уточненной СБР

И с т о ч н и к :  составлено автором на основе изученных данных (Электронный бюджет:  
https://gp.minfin.ru/).

https://gp.minfin.ru/
https://gp.minfin.ru/
https://gp.minfin.ru/
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Опираясь на представленную дина-
мику (рис. 2) по степени исполнения 
бюджета по расходам, следует выделить 
положительный рост, который начался 
в 2021 году. [3] Несмотря на увеличение 
расходов, уровень исполнения вырос, 
что говорит о качественной проработке 
выявленных проблем. Сократился объем 
средств резервного фонда Правительства 
Российской Федерации, которые не были 
распределены. Такого результата удалось 
достичь благодаря более успешному на-
правлению бюджетных средств на реа-
лизацию решений Президента Россий-
ской Федерации, принимаемых в ходе 
исполнения бюджета. Однако значитель-
ная часть проблем все-таки не была ре-
шена. Во-первых, механизм адресного 
предоставления социальных пособий 
не получил своего усовершенствования, 
а именно органам власти так и не удалось 
уменьшить число невостребованных со-
циальных выплат из-за недостаточно 
качественной оценки потребностей насе-
ления. Во-вторых, не сократились случаи 
непредставления документов на опла-
ту денежных обязательств бюджетных 
и автономных учреждений за счет вы-
деляемых межбюджетных трансфертов 
(МБТ). Также стоит обратить внимание 
на недостаток предоставления бюджет-
ных средств ПБС. Средства до учреж-
дений доводятся неравномерно и чаще 
всего поздно, что провоцирует сложность 
в освоении выделенных государствен-
ных финансов в связи с длительностью 
осуществления закупочных процессов. 
Чаще всего с такой проблемой сталкива-
ются бюджетные учреждения, которые 
получают бюджетное финансирование 
от своих ГРБС/РБС на выполнение как 
государственных заданий, так и на осу-
ществление деятельности в рамках госу-
дарственных программ. 

В 2022 году исполнение осталось 
на том же уровне (97,5%), однако объем 
расходов значительно вырос по сравне-
нию с 2021 годом. В ходе исполнения фе-
дерального бюджета расходы были скор-
ректированы в большую сторону на 31% 
по отношению к первоначальной версии 
сводной бюджетной росписи. Одной 
из причин существенного увеличения 
федеральных расходов явилась острая не-
обходимость в поддержке национальной 
экономики, которая нуждалась в допол-

нительном вливании бюджетных средств 
для преодоления санкционного давления 
и выхода из кризисной ситуации. Ис-
точниками для покрытия расширенных 
бюджетных ассигнований стали средства 
Фонда национального благосостояния 
(ФНБ) и дополнительные нефтегазовые 
доходы. Особое внимание было обраще-
но на процедуры закупочной деятельно-
сти. Законодательные органы власти сво-
евременно в течение 2022 года вносили 
ряд правовых изменений для совершен-
ствования скорости осуществления за-
ключения государственных контрактов 
и их непосредственной оплаты за счет 
средств федерального бюджета.

Исходя из представленных значений 
по изменениям, вносимым в 2023 году 
в сводную бюджетную роспись в ходе 
исполнения федерального бюджета, сто-
ит отметить увеличение % кассового ис-
полнения к уточненной росписи (прирост 
на 1,2% по сравнению с 2022 годом). Дан-
ное улучшение могло стать следствием 
более качественного управления финан-
сами общественного сектора. [4] Однако 
можно также предположить, что на уве-
личение % исполнения повлияло исполь-
зование такого механизма, как внутрен-
няя переброска средств на счет 870 (ре-
зервный фонд Правительства Российской 
Федерации). С помощью него корректи-
руют СБР по тем видам расходов, кото-
рые требуют увеличения, либо наоборот 
в случаях, когда средства не могут быть 
в полной мере освоены за оставшийся 
временной период.

Помимо этого, стоит обратить внима-
ние на исполнение в неполном размере 
расходов в части субсидий, предостав-
ляемых юридическим лицам, а также 
на объемы перераспределяемых денеж-
ных средств по государственным про-
граммам в ходе исполнения федерально-
го бюджета. Любые изменения требуют 
незамедлительного принятия решений 
и реагирования в текущий момент, по-
этому исполнение перераспределенных 
бюджетных средств зачастую находится 
в зоне риска. Для того, чтобы процент не-
исполнения по расходам не увеличивался, 
необходимо воздействовать на качество 
управления финансами общественного 
сектора [5]. В связи с этим предусмо-
трена реализация государственной про-
граммы «Управление государственными 
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финансами и регулирование финансовых 
рынков». [6] Стоит также отметить, что 
в 2023 году разрешенных оснований для 
корректировок в сводную бюджетную ро-
спись стало больше. Это связано с редак-
цией Федерального закона от 21.11.2022 г. 
№448, который допускает внесение из-
менений в перераспределение бюджет-
ных ассигнований, предусмотренных 

по большей степени на финансирование 
экономических мероприятий, направ-
ленных на смягчение пагубного влияния 
на национальную экономику, вызванного 
санкционным давлением. Данный факт 
может отразиться на % исполнения фе-
дерального бюджета по расходам, в связи 
с наличием больших объемов перерас-
пределённых средств.

3.1.

3.2.
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3.3.

3.4.

Рис. 3.1–3.4. Доля исполненных расходов ведомств в общем объеме за 2020–2023 гг.

И с т о ч н и к :  составлено автором на основе изученных данных (Электронный бюджет:  
https://gp.minfin.ru/).

https://gp.minfin.ru/
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Проведем анализ динамики измене-
ний долей исполненных расходов по вы-
бранным ведомствам, которые отобраны 
автором, исходя из их значимости для 
процесса достижения национальных це-
лей развития страны (рис. 3.1–3.4). Как 
известно, ежегодно расходы федераль-
ного бюджета увеличиваются, поэтому 
отслеживать фактические изменения 
по отдельным ведомствам без определе-
ния долей является неверным. Таким об-
разом была выявлена зависимость между 
объемами сумм, направленными на рас-
ходные статьи, и различными внутренни-
ми и внешними факторами.

Так в 2021 году на расходы Министер-
ства экономического развития Россий-
ской Федерации было направлено почти 
в 2,5 раза больше бюджетных средств, 
чем в 2020 году, что отражено в увели-
чении доли от общего объема расходов 
(с 1,14% до 2,86%). Причины такого 
изменения заключаются в реализации 
активной государственной политики 
по восстановлению национальной эконо-
мики, на которую была направлена боль-
шая часть ресурсов ведомства. Помимо 
этого, при увеличении объемов расходов 
важную роль играют законодательные по-
правки. В 2021 году они коснулись разме-
ров верхних пределов для осуществления 
государственных заимствований, а также 
расширилось финансирование некоторых 
программ в ходе исполнения бюджета, 
что ранее не было учтено. Правительство 
Российской Федерации получило больше 
законодательной свободы в управлении 
бюджетными средствами, что позволило 
более гибко и своевременно реагировать 
на макроэкономические вызовы, обу-
словленные коронавирусным кризисом. 
Результаты эффективного управления 
финансами общественного сектора отра-
жены в смене приоритетов расходования 
средств и доведения скорректированных 
объемов до соответствующих ведомств.

Помимо изменений, связанных с Ми-
нэкономразвития России, в 2021 году 
практически в 2 раза по доле от общего 
объема выросли расходы на Министер-
ство транспорта Российской Федера-
ции. Значимое увеличение произошло 
за счет расширения финансирования го-
сударственных программ, направленных 
на развитие транспортной системы. Од-
ной из важнейших экономических задач 

по восстановлению экономики являлось 
налаживание логистических путей и по-
иск новых возможностей для передвиже-
ния товаров и услуг как внутри страны, 
так и за рубежом с учетом имеющихся 
ограничений, наложенных коронавирус-
ной пандемией. В связи с этим финан-
совые ресурсы федерального бюджета 
были перераспределены между ведом-
ствами с учетом приоритетности задач, 
которые необходимо было решить в те-
кущих условиях. Стоит обратить внима-
ние на изменение позиции доли расходов 
Министерства цифрового развития, связи 
и массовых коммуникаций Российской 
Федерации в общем объеме исполненных 
расходов на 2021 год. Несмотря на не-
большой объем расходов по сравнению 
с другим отраслями, рост для самого ве-
домства оказался значительным (в 3 раза). 
Это подтверждает направленность госу-
дарственной политики на цифровизацию 
и стремительное внедрение информаци-
онных технологий во все сферы жизни. 
[7] Как отмечалось в ежегодном Посла-
нии Президента Российской Федерации 
на 2021 год, темп технологических из-
менений по всему миру с каждым днем 
набирает обороты и России необходимо 
идти в ногу со временем, а для этого сде-
лать акцент на разработку качественных 
отечественных цифровых продуктов. [8] 
Именно поэтому в ходе исполнения бюд-
жета расходы ведомства Минцифры Рос-
сии претерпели значительные изменения 
в большую сторону, что говорит о соот-
ветствии процесса расходования бюджет-
ных средств установленным националь-
ным целям развития страны. 

В 2022 году произошли многочислен-
ные изменения в структуре исполнения 
расходов федерального бюджета в связи 
с резким ухудшением внешнеполити-
ческой ситуации и серьезного санкци-
онного давления на экономику страны. 
На законодательном уровне были при-
няты определённые поправки, которые 
позволили увеличить резервный фонд 
Правительства Российской Федерации 
для дальнейшего расширения финанси-
рования необходимых для решения воз-
никших проблем программ. Перераспре-
деление объемов средств внутри струк-
туры расходов федерального бюджета 
в ходе его исполнения говорит об актив-
ной работе уполномоченных органов 
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власти по управлению государственны-
ми финансами. Так в 2022 году общая 
сумма федеральных расходов увеличи-
лась на 25% по отношению к 2021 году. 
Для сравнения стоит отметить, что 
в 2021 году расходы увеличились на 8% 
к 2020 году. На столь существенное уве-
личение повлияли сложно прогнозируе-
мые события (начало специальной воен-
ной операции, усиленное санкционное 
давление и т.д.). Опираясь на результаты 
проведенного анализа «см. рис. 3.2–3.3», 
стоит отметить, что наибольшие изме-
нения произошли с расходами следую-
щих ведомств: Министерство обороны 
Российской Федерации; Министерство 
экономического развития Российской 
Федерации; Министерство промыш-
ленности и торговли Российской Фе-
дерации; Министерство строительства 
Российской Федерации; Министерство 
транспорта Российской Федерации. 
В соответствии с приоритетностью ре-
шаемых задач были увеличены расходы 
на мероприятия оборонного характера, 
связанные с повышением обороноспо-
собности страны. Помимо этого, расши-
рилось финансирование расходных ста-
тей Минстроя России и Минтранспорта 
России. К основным причинам увели-
чения объемов выделенных бюджетных 
средств для данных ведомств относятся 
внешние факторы, а именно присоеди-
нение новых территорий, требующих 
больших капитальных вложений и реа-
лизации многочисленных восстанавли-
вающих строительных проектов. Что 
касается транспорта, то средства фе-
дерального бюджета были направлены 
в увеличенном объеме на реализацию 
государственных программ, связанных 
с налаживанием логистических маршру-
тов и транспортной системы для преодо-
ления импортных ограничений, вызван-
ных санкциями. Однако по сравнению 
с 2021 годом существенно сократились 
расходы на программы Минэкономраз-
вития России (примерно в 3 раза). Стоит 
предположить, что сокращение произо-
шло в связи с перераспределением ре-
сурсов на более приоритетные направ-
ления (оборона, транспортная система, 
строительство, социальные нужды на-
селения). Если рассматривать динами-
ку исполнения расходов федерального 
бюджета по ведомственной структуре, 

то прослеживаются определенные тен-
денции по распределению бюджетных 
средств. Так доля исполненных расходов 
Минфина России на протяжении рас-
сматриваемого периода с 2020–2022 гг. 
занимала лидирующую позицию сре-
ди всех ведомств. Также Минобороны 
России и МВД России занимают одни 
из наибольших долей. Данный факт го-
ворит о приоритетности расходов, на-
правляемых на программы данных ве-
домств и о их значимости в достижении 
национальных целей развития.

В 2023 году, исходя из предвари-
тельных данных кассового исполнения 
на 01.01.2024, [9] общий объем расходов 
сократился более чем на 100 млрд руб. 
по сравнению с рекордным 2022 годом. 
Основное изменение произошло в расход-
ных статьях Минобороны России (вырос-
ли на 1 712,20 млрд руб.), а доля в общем 
объеме достигла практически 20%. Се-
рьезное увеличение бюджетных средств, 
предоставляемых на исполнение задач 
министерства, является последствием 
конфликтной внешнеполитической си-
туации, требующей все больших затрат 
на оборонную отрасль. Основными рас-
ходными статьями Минобороны России 
являются следующие: оплата труда во-
еннослужащих и сотрудников, имеющих 
специальное звание; социальные выпла-
ты; субсидии на приобретение жилья. 
Рост данных показателей обусловлен как 
увеличением числа военных сотрудни-
ков, так и расширением по поручению 
Президента Российской Федерации спи-
ска льгот, предоставляемых военнослу-
жащим. Одной из них является льготная 
ипотека, которую предоставляют коммер-
ческие банки. Государство компенсирует 
им выпадающие доходы от выдачи ипо-
течных кредитов под минимальную став-
ку, тем самым субсидируя приобретение 
нового жилья для военнослужащих. Так-
же значительно увеличился объем расхо-
дов на государственный оборонный за-
каз в части продовольственного обеспе-
чения и в части бюджетных инвестиций 
в объекты капитального строительства 
в рамках заказа. Такие изменения непо-
средственно связаны с проведением спе-
циальной военной операции (СВО), рас-
ходы на которую значительно повлияли 
на структуру распределения бюджетных 
средств между основными ГРБС.



181

НАУЧНЫЙ ЖУРНАЛ "УПРАВЛЕНЧЕСКИЙ УЧЕТ"    № 11    2024

Таблица 2
Анализ структуры исполненных расходов Минцифры России в разрезе ГП  

за 2023 г., млрд руб.

№ГП Объем расходов, млрд руб. Кассовое исполнение >99%, 
млрд руб.

Кассовое исполнение 
<99%, млрд руб.

2 0,46 0,46 0
3 0,09 0,09 0
4 0,6 0,6 0
5 6,52 6,52 0
11 1,24 1,16 0,08
15 1,15 1,15 0
19 6,32 6,32 0
23 245,18 232,76 12,42
46 0,02 0,02 0
47 4,93 4,93 0
99 1,88 1,88 0

И с т о ч н и к :  составлено автором на основе изученных данных (Электронный бюджет:  
https://gp.minfin.ru/).

Как было отмечено ранее, общий 
объем расходов в 2023 году сократился, 
что говорит об активном перераспреде-
лении денежных средств государства 
внутри сводной бюджетной росписи 
и о сокращении определенных расход-
ных статей отличных от оборонных. 
[10] Наиболее значимое изменение 
произошло в части расходных статей 
Минтранса России (снизились практи-
чески в 2 раза по сравнению с 2022 го-
дом). Секвестру подверглись следую-
щие расходы: субсидии госкорпораци-
ям и публично-правовым компаниям 
на иные цели; бюджетные инвестиции 
в объекты капитального строительства 
государственной собственности; суб-
сидии на финансовое обеспечение за-
трат в связи с производством товаров, 
выполнением работ и оказанием услуг 
в рамках казначейского сопровожде-
ния. Такие изменения были следствием 
сокращения объемов финансирования 
на инфраструктурные проекты (мор-
ские порты, региональные аэропорты, 
железнодорожные подходы). Одной 
из причин мог стать пересмотр при-
оритетных направлений бюджетных 
расходов в связи с серьезным влиянием 
на развитие страны внешних факторов.

2. Перспективные направления циф-
ровизации в процессе исполнения феде-
рального бюджета по расходам

В Российской Федерации в работу 
государственных органов, а также в дея-
тельность всех участников бюджетного 
процесса и иных лиц, имеющих отноше-
ние к бюджетным средствам, с каждым 
годом внедряется все большее количе-
ство IT-продуктов. Большое количество 
разработанных для деятельности госу-
дарственных органов сервисов нужда-
ются в постоянной доработке и интегра-
ции друг с другом. Многие из них ду-
блируют некоторые процессы, создавая 
временной лаг в осуществлении деятель-
ности участников бюджетного процесса. 
Помимо этого, заказчики IT-продуктов 
в лице государственных органов попа-
дают в некую зависимость от исполни-
телей, так как те пользуются своим по-
ложением (дефицит квалифицирован-
ных специалистов в стране) и растяги-
вают разработку необходимой системы 
на годы, а затем долгий период времени 
занимаются ее обслуживанием. Именно 
данная проблема стала одной из пред-
посылок к выступлению Министерства 
цифрового развития, связи и массовых 
коммуникаций Российской Федерации 

https://gp.minfin.ru/


182

НАУЧНЫЙ ЖУРНАЛ "УПРАВЛЕНЧЕСКИЙ УЧЕТ"    № 11    2024

с предложением о создании единой 
платформы «Гостех», которая смогла бы 
объединить все имеющиеся отдельные 
информационные системы. [11]

Использование «Гостех» должно по-
зволить сэкономить средства государ-
ственным заказчикам на самостоятель-
ную разработку сервисов под их нужды, 
так как на платформе буде предложено 
готовое IT-решение, которое потребует 
только доработки в части уникальных 
задач. Таким образом с помощью единой 
платформы цифровых продуктов госу-
дарственным органам удастся избежать 
многочисленности сервисов и дублиро-
вания процессов, относящихся к типо-
вым. Минцифры России планирует как 
можно скорее внедрить использование 
цифровой платформы, поэтому поч-
ти половина от планируемых расходов 
на реализацию данного проекта была 
заложена еще в федеральном бюджете 
на 2023 год. А с 2024 года на «Гостех» 
планируют перевести практически все 
имеющиеся государственные информа-
ционные системы. Стимулом для пере-
хода на новую платформу для государ-
ственных органов служит расширение 
объема бюджетных ассигнований, пред-
усмотренных на финансирование разви-
тия ГИС.

Проведем анализ структуры расходов 
федерального бюджета на Министерство 
цифрового развития, связи и массовых 
коммуникаций Российской Федерации 
в разрезе государственных программ, 
исполненных за 2023 год (табл. 2). 

Опираясь на результаты структурно-
го анализа «см. табл. 2», стоит отметить, 
что наибольший объем расходов был на-
правлен на государственную программу 
«Информационное общество». В рам-
ках ее финансирования в федеральном 
бюджете заложены расходы на закупку 
товаров, работ и услуг в целях созда-
ния, развития, эксплуатации и вывода 
из эксплуатации государственных (му-
ниципальных) информационных си-
стем. Данные статьи затрат напрямую 
связаны с рассматриваемой выше про-
граммой по внедрению «Гостех» и про-
цессу интегрирования информационных 
систем в работу платформы. Помимо 
них, существенную долю в бюджете за-
нимают расходы на субсидии, которые 
предоставляются из федерального бюд-

жета государственным органам, нужда-
ющимся в дополнительном финансиро-
вании выполнения стоящих перед ними 
информационно-технологических за-
дач. С помощью межбюджетных транс-
фертов происходит стимулирование тех 
ФОИВ, которые выбирают работу с ин-
формационной платформой «Гостех».

Однако несмотря на активное вне-
дрение цифровой платформы «Гостех», 
Минфин России, как орган власти, от-
вечающий за бюджет страны, принял 
решение о продолжении параллельного 
развития самостоятельной информаци-
онной системы «Электронный бюджет». 
Одной из причин данного решения мог-
ла стать загруженность «Гостех», так 
как перенос на платформу огромного 
массива данных мог привести к техни-
ческой переполненности.

В рамках государственной програм-
мы «Управление государственными фи-
нансами и регулирование финансового 
рынка» Минфин России с 2022 года на-
чал реализацию перспективных ведом-
ственных проектов (ВП), связанных 
с информатизацией бюджетного про-
цесса. ВП «Электронные госзакупки, 
ориентированные на результаты» и ВП 
«Электронный СМАРТ-контроль (кон-
троллинг) и учет государственных фи-
нансов для управленческих решений» 
[12] включены в подпрограмму «Повы-
шение качества управления бюджетным 
процессом и эффективности управления 
общественными финансами». Реализа-
ция данных ведомственных проектов 
оказывает непосредственное влияние 
на качество исполнения федерального 
бюджета по расходам.

Кассовое исполнение расходов 
на государственные закупки в феде-
ральном бюджете на 2023 год состави-
ло 2 432 млрд руб (около 10% от все-
го объема расходов). При этом из них 
около 346 млрд руб. было исполнено 
по отношению к уточненной СБР ниже, 
чем на 99%. Такой результат говорит 
о необходимости внесения измене-
ний в исполнительный процесс в рам-
ках закупочной деятельности. Одним 
из решений по улучшению качества 
исполнения государственных закупок 
является внедрение новых информаци-
онных продуктов и совершенствование 
работы уже имеющихся информацион-
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ных систем. Об этом говорится в ВП 
«Электронные госзакупки, ориентиро-
ванные на результаты». Главной зада-
чей ведомственного проекта является 
создание к концу 2024 года цифровой 
системы государственных (муници-
пальных) закупок через единый пор-
тал закупок. Она позволит обеспечить 
электронизацию всего документообо-
рота, связанного с проведением заку-
пок в электронной форме, настроить 
оповестительный механизм о статусе 
контракта и автоматизировать меха-
низм внесения законодательных из-
менений, касающихся ЭДО. Помимо 
этого, все участники будут проходить 
единоразовую проверку, которая по-
зволит гарантировать получение за-
казчиками продукции надлежащего 
качества по объективной рыночной 
цене, сформированной в результате 
здоровой конкуренции. Что касается 
поставщиков, то для них положитель-
ным моментом станет автоматическое 
сокращение оплаты выполненного за-
каза до 10 дней (в отдельных случа-
ях  – 30 дней). Данное нововведение 
позволит привлечь больше заинтере-
сованных исполнителей за счет умень-
шенных сроков получения денежных 
средств. Исходя из опубликованных 
данных, ВП «Электронные госзакуп-
ки, ориентированные на результаты» 
не имеет проблем в достижении уста-
новленных целевых показателей и ре-
зультат будет в полной мере достигнут 
к обозначенному сроку.

ВП «Электронный СМАРТ-контроль 
(контроллинг) и учет государственных 
финансов для управленческих решений» 
является более длительным в реализа-
ции проектом (2022–2027 года), однако 
по своему назначению он схож с проек-
том, рассмотренным выше, так как на-
правлен на повышение качества управ-
ления бюджетными средствами. В рам-
ках реализации ведомственного проекта 
поставлена задача по изменению под-
хода к обоснованию бюджетных ассиг-
нований федерального бюджета. Новый 
формат предусматривает применение 
механизма расчета и учета результатов 
предоставления ассигнований в целях 
более качественного планирования рас-
ходов и дальнейшего управления ими 
в ходе исполнения федерального бюд-

жета. Нововведение предусматривает 
включение в обоснования БА расчетов 
объемов затрат, необходимых для выпол-
нения поставленных задач на которые 
выделяются ассигнования. Таким обра-
зом новый подход позволит проводить 
более качественную оценку принятых 
управленческих решений по исполне-
нию федерального бюджета по расходам 
и поспособствует улучшению его эффек-
тивности. Применение нового формата 
БА планируется реализовать на базе го-
сударственной интегрированной инфор-
мационной системы управления обще-
ственными финансами «Электронный 
бюджет», которую планируется перене-
сти на более мощное ядро для ее даль-
нейшего развития.

Минфин России, как ответственный 
орган государственной власти за разви-
тие большинства модулей и компонен-
тов системы управления общественны-
ми финансами «Электронный бюджет», 
активно реализует проекты по интегри-
рованию в нее подсистем, связанных 
с управлением госпрограммами, нацио-
нальными проектами и расходами бюд-
жета. Одним из перспективных и важ-
ных направлений модернизации ГИИС 
является автоматизация процесса опо-
вещения о достижении обозначенных 
в проектах контрольных точках на ос-
новании полученной информации. При 
этом в систему для качественного анали-
за должны автоматически попадать толь-
ко те данные, которые прошли предва-
рительную проверку на достоверность. 
Такой механизм поможет отслеживать 
динамику исполнения национальных 
проектов и государственных программ. 
Также налаженный механизм своевре-
менного получения сигналов от системы 
даст возможность оперативно принимать 
те или иные управленческие решения, 
связанные с перераспределением бюд-
жетных средств и их дальнейшем рас-
пределении в целях достижения более 
высоких показателей эффективности.

Стоит также обратить внимание 
на процесс интеграции информаци-
онных систем с ГИИС «Электронный 
бюджет» при передаче данных о вы-
полнении государственных программ 
(в частности, ее структурных компонен-
тов). Так при реализации ведомственных 
проектов или комплексных процессных 

https://d-russia.ru/tag/elektronnyj-byudzhet
https://d-russia.ru/tag/elektronnyj-byudzhet
https://d-russia.ru/tag/elektronnyj-byudzhet
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мероприятий зачастую возникают слож-
ности во взаимодействии информацион-
ных систем друг с другом. Необходимо 
наладить процесс обмена данными и их 
базового анализа с помощью внедрения 
новых технологий, например искус-
ственного интеллекта (ИИ).

Использование ИИ может стать 
одним из решений технических труд-
ностей, которые существуют на сегод-
няшний день. Во-первых, функционал 
искусственного интеллекта может оп-
тимизировать работу органов власти 
с помощью выполнения сложных рас-
четных задач и предоставляя готовые 
результаты, которые квалифицирован-
ные сотрудники смогут анализировать 
и вырабатывать на их основе более эф-
фективные пути по управлению бюджет-
ными средствами. Во-вторых, ИИ спосо-
бен снизить % ошибок, которые могут 
возникать в ходе рабочего процесса, что 
также позволит повысить качество ис-
полнения бюджета.

Так искусственный интеллект пред-
лагается использовать для санкциониро-
вания платежных поручений, чем сейчас 
занимается Федеральное казначейство 
в рамках исполнения бюджета по расхо-
дам. [13] Также функционал ИИ можно 
использовать при процедуре одобрения 
бюджетных кредитов. Искусственный 
интеллект самостоятельно может опре-
делить потенциальных получателей, ис-
ходя из заданных критериев. На данный 
момент предоставление бюджетных кре-
дитов, а именно отбор получателей, яв-
ляется длительным процессом, что ска-
зывается на качестве исполнения феде-
рального бюджета по расходам. Однако 
с помощью внедрения ИИ можно будет 
ускорить процедуру отбора, благодаря 
автоматическим расчетам и использова-
нию одновременно огромного массива 
данных о претендентах на получение 
дополнительного финансирования.

Стоит отметить и необходимость 
в создании единой платформы (инфор-
мационной системы на базе имеющейся 
платформы) для отслеживания бюджет-
ных расходов, направленных на реализа-
цию инвестиционных проектов. В ходе 
работы по анализу эффективности бюд-
жетных расходов возникают проблемы, 
связанные с отсутствием единого раз-
дела, который связывал бы показатели 

результативности реализуемых стро-
ительных проектов с выделяемыми 
на них бюджетными ассигнованиями. 
Минстрой России предложил создать 
«реестр бюджетных капитальных вложе-
ний» на базе «Электронного бюджета» 
вместо существующей ФАИП для того, 
чтобы механизм финансирования инве-
стиционных проектов стал более про-
зрачным, а эффективность выделенных 
средств стала выше.

3. Совершенствование правового ре-
гулирования исполнения федерального 
бюджета по расходам

Существует ряд законодательных 
проблем, с которыми сталкиваются 
ФОИВ, и которые Минфин России ста-
рается ежегодно решать с помощью ак-
тивной методологической работы над 
правовым регулированием бюджетно-
го процесса. [14] Так стоит выделить 
несколько направлений, требующих 
особого внимания в настоящее время: 
проблема равномерности исполнения 
федерального бюджета; наличие случа-
ев, когда ЛБО не утверждаются; длин-
ные сроки предоставления бюджетных 
средств; проблема остатков на счетах 
ГРБС; отсутствие учета рисков просро-
ченной задолженности в разрезе деби-
торской задолженности.

Стоит отметить, что в статье 
219 Бюджетного кодекса Российской 
Федерации первым этапом исполнитель-
ного процесса является принятие и учет 
БО и ДО. Однако существует немало-
важная предшествующая процедура до-
ведения бюджетных данных до ГРБС. 
Исполнение федерального бюджета 
по расходам осуществляется в пределах 
доведенных ассигнований и лимитов 
бюджетных обязательств. Чем раньше 
будут доведены БА и ЛБО, тем раньше 
будут приняты бюджетные обязатель-
ства. Из этого факта вытекает необходи-
мость в регулировании сроков доведе-
ния. За период с 2020–2023 годы сроки 
доведения ЛБО были сокращены в два 
раза (с 10 до 20 раб. дней). [15] При этом 
данное уменьшение временного периода 
не является конечным и одно из предло-
жений по совершенствованию правового 
регулирования исполнения федерально-
го бюджета может заключаться в сокра-
щении сроков доведения лимитов бюд-
жетных обязательств до ГРБС с 10 рабо-
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чих дней до 5–7 в рамках внесения изме-
нений в Постановление Правительства 
Российской Федерации №1496.

Одной из основных проблем, с кото-
рыми сталкиваются ФОИВ при испол-
нении федерального бюджета, является 
проблема равномерности исполнения 
бюджета. Она возникает в результате 
осуществления большого объема рас-
ходов под конец года. В 4 квартале на-
чинается активное освоение бюджетных 
средств при условии, что обязательства 
принимаются в течение всего года, а ли-
миты действуют до его конца. Многие 
ГРБС стараются заключать контракты 
с учетом даты действия доведенных 
ЛБО. Одним из решений данной про-
блемы является сокращение предель-
ных сроков принятия бюджетных обя-
зательств, которые активно изменяются 
в последние годы.

Однако существует некоторая слож-
ность в законодательном регулировании 
лимитов, которые заранее не утвержда-
ются (прим. в некоторых случаях предо-
ставления субсидий юридическим ли-
цам). Если нормативные правовые акты 
и решения, регулирующие объем бюд-
жетных ассигнований, предусмотрен-
ных законом, не приняты до 1 апреля, 
то они направляются в Резервный фонд 
Правительства Российской Федерации. 
При этом возникает ситуация, когда в те-
чение года выделяются новые БА на пре-
доставление новых субсидий, по кото-
рым не установлены предельные даты 
принятия нормативных правовых актов 
или решений об их предоставлении. 
Чем дольше выпускается акт и не ут-
верждаются лимиты, тем исполнение 
бюджета по расходам значительнее сме-
щается вправо на временном отрезке 
(на 4 квартал).

Одним из предложений для решения 
вышеуказанной проблемы с доведением 
ЛБО является установление предельных 
сроков принятия актов или решений, ре-
гламентирующих порядок предостав-
ления субсидий юридическим лицам, 
в случае, когда бюджетные ассигнования 
на их предоставление появляются в те-
чение текущего финансового года.

Помимо обозначенной выше пробле-
мы равномерности исполнения бюдже-
та, стоит обратить внимание на остат-
ки исполнения федерального бюджета. 

Несмотря на достижение высокой ре-
зультативности исполнительного про-
цесса – 98,2% в 2023 году – ФОИВ стал-
киваются с крупной суммой остатков 
бюджетных ассигнований (603 млрд руб. 
на 2023 год). В основном остаток склады-
вается за счет того, что почти все нормы 
сведены к одному правилу «если ГРБС 
не успел выполнить какую-либо задачу, 
то он должен сдать средства в резервный 
фонд Правительства Российской Феде-
рации». При этом поступившие на счет 
резервного фонда средства не всегда 
успевают быть использованными.

Одним из предполагаемых решений 
данной проблемы мог бы стать меха-
низм, при котором неиспользованные 
средства могли бы автоматически рас-
пределяться на расходные статьи в при-
оритетной пропорциональности. Как 
пример, на расходы Социального фонда 
России или на межбюджетные транс-
ферты регионам. Помимо этого, можно 
предложить норму, которая регулирова-
ла бы деятельность ГРБС по самостоя-
тельному прогнозированию суммы по-
тенциальных остатков и обязывала бы 
их сдавать средства в резервный фонд 
раньше по срокам (пример: в октябре). 
Таким образом главные распорядите-
ли будут самостоятельно прогнозиро-
вать исполнение доведённых до них 
бюджетных средств на основе риск-
ориентированного подхода. Прогноз 
предполагаемой величины отклонения 
исполнения бюджета на основе учета 
всех факторов, которые увеличивают % 
риска неполного расходования средств. 
Однако стоит отметить, что нынешнее 
бюджетное законодательство не запре-
щает сдавать ГРБС остатки в любой 
срок, при этом большинство делает это 
в декабре. Поступление в резервный 
фонд большого объёма средств в конце 
года создает ту самую проблему остат-
ков, так как Минфин России не успева-
ет распределить и расходовать все по-
ступившие средства за такой короткий 
промежуток времени. Именно поэтому 
необходимо ввести требования о сроке 
сдачи неизрасходованных средств. При 
этом стоит учитывать, что законода-
тельно закреплено важное ограничение 
о том, что наличие принятых бюджет-
ных обязательств запрещает перерас-
пределение имеющихся средств.
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Рис. 4. Динамика дебиторской задолженности (в т. ч. просроченной) по расходам федерального 
бюджета за 2022–2023 гг., млрд руб.

И с т о ч н и к :  составлено автором на основе изученных данных (Электронный бюджет:  
https://gp.minfin.ru/).

Немаловажным является вопрос 
наличия дебиторской задолженности 
(рис.  4). Под ней понимается как аван-
сирование контрактов, так и предостав-
ление субсидий юридическим лицам, ко-
торые не отчитались о достигнутых ре-
зультатах. Чтобы закрыть дебиторскую 
задолженность, необходимо получить 
отчет об использовании бюджетных 
средств. Дебиторская задолженность 
сама по себе циклична, растет в начале 
и середине года (заключение контрактов, 
предоставление субсидий, межбюджет-
ные трансферты) и сокращается под ко-
нец года. Именно поэтому говорить о на-
личии проблем с наличием как таковой 
дебиторской задолженностью является 
не совсем целесообразным и верным. 
Однако в ходе исполнения федерально-
го бюджета по расходам имеют место 
быть сложности с просроченной деби-
торской задолженностью. [16] Они воз-
никают в ситуациях, когда бюджетные 
средства были выделены на достиже-
ние определенных показателей в теку-

щем году, а в результате они оказались 
не достигнутыми.

Решением данной проблемы мо-
жет стать предложение по норматив-
ному установлению системы риск-
мониторинга для получателей бюджет-
ных средств. Она будет способствовать 
анализу рисков возникновения просро-
ченной дебиторской задолженности. 
Помимо этого, в 2024 году планируется 
внести изменения в п. 18 постановления 
Правительства Российской Федерации 
от 09.12.2017 г. №1496, регулирующим 
авансирование контрактов. Увеличение 
размеров авансов будет служить фак-
тором дополнительной мотивации для 
исполнителей контрактов и повысит 
привлекательность государственных 
заказов. Это в свою очередь поспособ-
ствует повышению % исполнения феде-
рального бюджета по расходам за счет 
усовершенствованного авансового меха-
низма в закупочных процедурах. Также 
стоит обратить внимание на новацию 
в правовом регулировании, представ-

https://gp.minfin.ru/
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ленную постановлением Правительства 
Российской Федерации от 23.01.2024 г. 
№50. В нем говорится о прекращении 
действия норм, предусматривающих 
казначейское сопровождение для госу-
дарственных контрактов с авансиро-
ванием в размере до 30%. С 2024 года 
авансы по таким договорам должны 
составлять от 30 до 50%. [16] Условие 
о казначейском сопровождении является 
важным фактором, с помощью которого 
государство осуществляет максимально 
возможный контроль за эффективно-
стью расходования бюджетных средств 
при наличии такого механизма свобо-
ды, как аванс. Новая норма позволит 
получателям бюджетных средств более 
свободно и оперативно распоряжаться 
бюджетными средствами, что положи-
тельно отразится на объемах дебитор-
ской задолженности.

Для сокращения размеров просро-
ченной дебиторской задолженности 
Минфин России также активно работа-
ет над повышением прозрачности всей 
информации о ее показателях и измене-
ниях объема в течение текущего года. 
Это поможет в дальнейшем более точ-
но определить причины возникновения 
просроченной дебиторской задолжен-
ности и включить выявленные риски 
в новую систему риск-мониторинга для 
предотвратить возникновение подоб-
ных ситуаций в будущем. Также одной 
из необходимых мер является обеспе-
чение проведения ежемесячной оцен-
ки оперативного характера показателей 
дебиторской задолженности с примене-
нием инструментов риск-анализа. Дан-
ная мера поможет повысить качество 
принимаемых управленческих реше-
ний, касающихся расходования средств 
федерального бюджета. Ее реализацию 
возможно осуществить на имеющейся 
информационной платформе «Электрон-
ный бюджет» с помощью интеграции 
всех необходимых данных для аналити-
ческой работы.

Выводы
Проведение анализа исполнения фе-

дерального бюджета по расходам с точки 
зрения динамики, показало, что нельзя 
сделать вывод о выраженной тенденции 
в ту или иную сторону, в связи с циклич-
ным характером исполнительного про-

цесса. Основным заключением для ди-
намического анализа стало выявление 
автором явной зависимости объемов 
бюджетных расходов от изменений в ре-
ализуемой бюджетной политики. Что 
касается структурного анализа испол-
нения федерального бюджета по расхо-
дам, то здесь нельзя ограничиться одной 
зависимостью от бюджетной политики. 
При изучении ведомственной струк-
туры автором был выделен факт того, 
что на изменение объема исполненных 
расходов влияют не только внутренние 
и внешние факторы (как при динамиче-
ском анализе), но и законодательное за-
крепление полномочий за тем или иным 
главным распорядителем бюджетных 
средств. Исходя из возложенных на них 
обязанностей и приоритетности расход-
ных статей, являющихся обязательства-
ми ведомств, определяется доля испол-
ненных расходов федерального бюджета 
за год. 

В ходе проведенных исследований 
были выявлены проблемы, возникаю-
щие при организации исполнения феде-
рального бюджета по расходам. Основ-
ными направлениями для их решения 
были выбраны совершенствование циф-
ровизации и правового регулирования 
исполнительного процесса. В разрезе 
цифровых технологий автором были 
обозначены следующие проблемы: ду-
блирование процессов информационны-
ми сервисами государственных органов, 
что создает временной лаг в осущест-
влении ими своих функций; дефицит 
квалифицированных кадров в области 
IT-технологий, что провоцирует зави-
симость государственных заказчиков 
от поставщиков; перегруженность еди-
ной платформы «Гостех»; длительность 
процесса отбора получателей бюджет-
ных кредитов; технические трудности 
в работе информационных систем при 
передаче данных о реализации государ-
ственных программ.

Что касается сложностей, возникаю-
щих в законодательстве, то автор выде-
ляет следующие: неравномерное испол-
нение федерального бюджета по расхо-
дам; наличие крупной суммы остатков 
исполнения федерального бюджета 
по расходам; сложность в законодатель-
ном регулировании лимитов бюджетных 
обязательств, которые заранее не были 
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утверждены; периодическое возник-
новение временного лага в доведении 
бюджетных ассигнований и лимитов 
бюджетных обязательств, а также при 
их принятии; растущая просроченная 
дебиторская задолженность; трудно-
сти в выявлении конкретных причин 
возникновения просроченной дебитор-
ской задолженности.

Решение вышеописанных задач и до-
стижение поставленной цели по разработке  

рекомендаций по совершенствованию 
организации исполнения федерально-
го бюджета по расходам посредством 
устранения выявленных в ходе прове-
денного анализа проблем являются ито-
гом проделанной работы.

Научный руководитель: М.Л. Седо-
ва, к.э.н., доцент, Финансовый универ-
ситет при Правительстве Российской 
Федерации, Москва.
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