
255

НАУЧНЫЙ ЖУРНАЛ "УПРАВЛЕНЧЕСКИЙ УЧЕТ"    № 4    2021

М. В. Куклина, С. И. Абраменко, Н. Е. Красноштанова
1,2 ФГБОУ ВО «Иркутский национальный исследовательский технический 
университет» (ИРНИТУ), Иркутск, email: kuklina-kmv@yandex.ru
3ФГБУН «Институт географии им. В. Б. Сочавы СО РАН», Иркутск, 
email: knesun@mail.ru

РАЗВИТИЕ МЕСТНЫХ ТОПЛИВНО-ЭНЕРГЕТИЧЕСКИХ РЕСУРСОВ 
КАК ФАКТОР УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ ТЕРРИТОРИИ
Ключевые слова: местные топливно-энергетические ресурсы, классификация местных 

энергоресурсов, местные ресурсы угля, восточные регионы, малая энергетика.

В статье рассматриваются местные топливно-энергетические ресурсы как фактор устойчивого 
развития восточных регионов России. Проанализированы подходы к определению понятия 
рационального природопользования. Авторами дано определение рационального использования 
топливно-энергетических ресурсов в регионе, также предложено понятие энергетической 
безопасности муниципального образования. Отмечается роль местных источников топливно-
энергетических ресурсов, как направление рационального использования местных ресурсов. 
Рассмотрены направления развития малой энергетики в восточных регионах России. Выявлены 
факторы активизации использования местных топливно-энергетических ресурсов территорий, 
предложена классификация местных энергоресурсов. Авторами обосновано, что использование 
местных ресурсов угля является одним из направлений рационального использования минеральных 
ресурсов и устойчивого развития территорий.
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The article discusses local fuel and energy resources as a factor in sustainable development of the 
eastern regions of Russia. The approaches to the definition of the concept of rational use of natural resources 
are analyzed. The authors have given a definition of the rational use of fuel and energy resources in the 
region, and also proposed the concept of energy security of the municipality. The role of local sources of 
fuel and energy resources is noted as a direction for the rational use of local resources. The directions of 
development of small-scale power engineering in the eastern regions of Russia are considered. The factors 
of intensification of the use of local fuel and energy resources of the territories are revealed, the classification 
of local energy resources is proposed. The authors substantiated that the use of local coal resources is one 
of the areas of rational use of mineral resources and sustainable development of territories.

Одним из главных показателей ми-
рового устойчивого развития являет-
ся энергетика. Сама сущность понятия 
«устойчивое развитие» подразумева-
ет гармонизацию отношений в системе 
«ресурсы-общество-человек»  [1]. Ис-
пользование местных топливно-энерге-
тических ресурсов становится все более 
важным фактором устойчивого развития 
регионов нашей страны, особенно вос-
точных регионов, имеющих транспор-
тно-удаленные территории, обеспечение 
которых энергоресурсами наиболее за-
тратное. В последние годы отмечается 
усиление роли региональных и местных 

бюджетов в энергетическом обеспечении 
муниципальных образований. Поэтому 
в условиях сокращения дотаций и огра-
ниченности бюджетов власти ищут пути 
оптимизации в энергоснабжении и то-
пливообеспечении отдаленных террито-
рий. На этом фоне растет роль местных 
источников топливно-энергетических 
ресурсов, как направление рациональ-
ного использования местных ресурсов.

В процессе рассмотрения сущности 
и форм рационального использования 
топливно-энергетических ресурсов не-
обходимо конкретизировать применяе-
мую в научной литературе терминоло-
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гию. И.Л. Савельева подразумевает под 
термином рациональное использование 
как «наиболее полнокровное» употре-
бление природных ресурсов, отвечаю-
щих требованиям не только высокой 
экономической эффективности, но и эко-
логической безопасности производств 
и повышения социального уровня и ка-
чества жизни населения [2]. В работе [3] 
под рациональным использованием то-
пливно-энергетических ресурсов пони-
мается минимизация потерь в цепочке их 
применения добыча–транспорт–перера-
ботка–потребление-утилизация отходов. 
По нашему мнению, рациональное ис-
пользование топливно-энергетических 
ресурсов региона определяется как наи-
более полное их использование, вклю-
чая использование вторичных ресурсов, 
местных ресурсов и нетрадиционных ви-
дов сырья при минимизации объемов от-
ходов и иного техногенного воздействия 
на окружающую среду на всех стадиях 
добычи, переработки и использования, 
при технологически обоснованном наи-
меньшем расходовании энергоресурсов 
на единицу потребительного свойства 
конечной продукции.

Термин энергия является обобщаю-
щим понятием различных видов топлива 
и поэтому «экономия энергии» предпо-
лагает, прежде всего, снижение потерь 
традиционных видов топливно-энерге-
тических ресурсов. Многие исследова-
тели предлагают термин «рациональное 
использование топливно-энергетических 
ресурсов» понимать, как «более эффек-
тивное их использование». Однако здесь 
имеются некоторые предпосылки к суже-
нию понятия, возникновению недораз-
умений, так как «эффективность» может 
определяться совершенно по-разному.

По нашему мнению, под рациональ-
ным использованием местных энергети-
ческих ресурсов, понимается наиболее 
полное и эффективное использование 
находящихся на данной территории 
энергоресурсов, имеющих местное зна-
чение, которое подразумевает также 
экономию традиционных и расшире-
ние области применения нетрадицион-
ных энергоресурсов:

• замещение более дорогих и огра-
ниченных видов энергоресурсов (нефть, 
природный газ, древесное топливо) более 
распространёнными (уголь, торф и др.);

• расширение области применения 
и повышение интенсивности использо-
вания нетрадиционных возобновляемых 
источников энергии (солнца, ветра, био-
массы, гидроэнергетических ресурсов 
малых рек, тепло недр и др.);

• использование энергии, получае-
мой из вторичных энергоресурсов – вто-
ричного тепла, отходов древесины, рас-
тениеводства, животноводства и др., 

• использование промышленных го-
рючих отходов (углеобогащения, лесо-
пиления, попутного газа и др.);

• экономия тепловой и электрической 
энергии, в том числе для нужд дополни-
тельных потребителей.

На рационализацию использования 
энергетических ресурсов, включающую 
экономию топлива и энергии, необхо-
димо нацелить техническую и инве-
стиционную политику, которая должна 
быть основана на принципах устой-
чивого развития, включающую эконо-
мическую, социальную и экологиче-
скую составляющие.

Организация работ по данному на-
правлению должна проводиться одно-
временно на федеральном, региональ-
ном, муниципальном уровнях, а также 
в отраслевом и программном разрезах.

Важными факторами в активизации 
использования местных топливно-энер-
гетических ресурсов являются, с одной 
стороны, возрастающие общие и удель-
ные затраты на транспортировку даль-
непривозного топлива и обеспечение 
энергетической безопасности, а с дру-
гой – высокая экономическая эффектив-
ность, включающая бюджетный и соци-
альный эффекты.

В связи с высказанными факторами, 
предлагается определение энергети-
ческой безопасности муниципального 
образования как способности органов 
власти и хозяйствующих субъектов обе-
спечить устойчивое (эколого– социаль-
но-экономическое) развитие террито-
рии на основе планомерной экономии 
и рационального использования мест-
ных и поставляемых извне энергоре-
сурсов, обеспечиваемое последователь-
ностью инноваций в сфере технологии, 
организации и финансирования бизнес-
проектов по освоению, воспроизводству 
и экономии энергоресурсного потенциа-
ла территории. 
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Материалы и методы
По мнению авторов, сущность про-

блемы использования местных топлив-
но-энергетических ресурсов заключает-
ся в том, чтобы использовать все реаль-
но возможные и экономически целесо-
образные виды имеющегося на данной 
территории виды топлива и традицион-
ных видов энергии, в том числе и малые, 
которые весьма часто значительны сво-
им суммарным эффектом, а также мак-
симально вовлекать нетрадиционные 
возобновляемые источники энергии. 
Раскрытие сущности использования 
местных ресурсов обуславливает необ-
ходимость выявления основных направ-
лений и мероприятий по рациональному 
использованию топлива и энергий. Ре-
шению этой задачи способствует клас-
сификация местных энергоресурсов.

В основу классификации нами поло-
жены следующие признаки:

1. Степень технологической освоен-
ности: традиционные и нетрадиционные. 
К традиционным местным энергоресур-
сам относятся: уголь, природный газ, 
нефть, гидроэнергетические ресурсы, 
в том числе малых рек, производство 
электроэнергии на мини– и микро-ГЭС, 
древесина, а также низкокалорийные 
виды топлива – сланцы, торф, низкока-
лорийные виды угля (лигниты и др.). 
К этой же группе следует отнести полу-
чение электроэнергии на мини-атомных 
электростанциях, использующих охла-
дители из щелочных металлов.

К нетрадиционным видам местных 
энергоресурсов относятся: ветряная, 
солнечная (как тепло и как световое из-
лучение), геотермальная, энергия мор-
ских приливов и волн, а также исполь-
зование биогаза и биотоплива. 

2. По источникам возникновения: 
первичные и вторичные ресурсы. Пер-
вичные энергоресурсы получаются не-
посредственно из природного источника 
энергии (тепловой, кинетической либо 
вибрационной энергии воды), топлива 
или продуктов его переработки и преоб-
разования получаемой при этом энергии. 
Это могут быть как технологически ос-
военные, так и нетрадиционные источ-
ники энергии.

Ко вторичным ресурсам энергии от-
носятся источники получения энергии, 
использующие отходы тепла, топливосо-

держащие и горючие отходы производ-
ства и потребления, включая углеотходы 
при углеобогащении, метан угольных 
месторождений, попутный газ нефтя-
ных месторождений, древесные отходы, 
отходы лесохимии и целлюлозно-бу-
мажной промышленности (лигнин), ил 
и органические отходы с очистных со-
оружений, твердые бытовые отходы, от-
ходы сельскохозяйственного производ-
ства для получения биотоплива (остатки 
растений, навоз) и др. 

3. Экономия ресурсов (снижение 
расхода на единицу потребительной 
стоимости, единицу продукции). Дан-
ный источник энергии рассматривается 
в связи с возможностью удовлетворить 
дополнительную потребность в энергии 
за счет ее экономии имеющимися потре-
бителями при внедрении соответствую-
щих энергосберегающих технологий 
и организационных мероприятий. 

В исследованиях [3,4,5], посвящен-
ных местным источникам энергии вы-
деляют традиционные: использование 
угля, нефти, газа в местах из добычи, 
мини-ГЭС и мини-атомные станции, 
а также нетрадиционные, к которым от-
носятся вторичные ресурсы, альтерна-
тивные источники энергии, низкокало-
рийные виды топлива

В большинстве регионов России, 
имеющих удаленных и изолированных 
потребителей, ведутся исследования 
и разработки в области использования 
местных источников энергетических 
ресурсов, изучаются и используются не-
традиционные источники энергии. 

Так в работе Б.П. Ивченко, А.В. Ми-
хайлова, Ю.А Привалова [6] рассмотрены 
основные концептуальные предложения 
по использованию торфа как местного 
источника энергоресурсов. Союз энерге-
тиков Северо-Запада России ведет актив-
ную работу по энергосбережению и рас-
ширению использования альтернативных 
источников энергии, в том числе торфа.

В работе В.П. Ануфриева  [7] пред-
ставлено обоснование широкого развития 
энергосбережения в малой энергетике Хан-
ты-Мансийского автономного округа (его 
наиболее удаленных районов) с использо-
ванием местных топливно-энергетических 
ресурсов. В исследовании приведен обзор 
существующих технологий переработки 
нефтяного попутного газа (НПГ) и исполь-
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зования продуктов этой переработки в ка-
честве топлива на объектах малой энерге-
тики, а также обоснование экономической 
эффективности работы объектов малой 
энергетики на НПГ. Кроме того, предлага-
ется использование торфа, который также 
может являться альтернативой традицион-
но используемым видам топлива на данной 
территории, и подчеркивается перспектива 
вовлечения в хозяйственный оборот мест-
ных ресурсов бурого угля. 

Например, соседняя Монголия в сво-
ей энергетической стратегии 2016 года 
одним из основных пунктов выделила 
увеличение доли возобновляемых ис-
точников электроэнергии; а также дру-
гие мероприятия, направленные на по-
вышение эффективности производства 
электроэнергии и внедрение передовых 
технологий, внедрение пионерских про-
ектов по использованию метана из уголь-
ных пластов. Планируется развитие 
энергетики на основе угольной генера-
ции и возобновляемых ресурсов, с пре-
обладанием угольной генерации [8].

Научные исследования в области 
энергообеспечения рассредоточенных 
потребителей северных территорий ве-
дутся Межрегиональной ассоциацией 
экономического взаимодействия Даль-
него Востока и Забайкалья. Для электро-
снабжения удаленных изолированных 
потребителей предлагается использо-
вать автономные энергоустановки раз-
личных типов, не ограничиваясь тради-
ционными дизельными электростанци-
ями (ДЭС). В качестве альтернативных 
вариантов рассматриваются геотермаль-
ные станции, малые и микро-ГЭС, ве-
троустановки, а в будущем малые ядер-
ные энергоисточники.

Ведутся работы также в направлении 
использования вторичных древесных ре-
сурсов (отходы древесины), которые мо-
гут стать хорошей альтернативой углю 
и дровам в местах их образования. 

В Сахалинской области и Республике 
Саха (Якутия) ведется переработка неф-
ти на нефтеперерабатывающих установ-
ках для местных нужд.

Проблемы обеспечения электро-
энергией северных территорий России 
были рассмотрены в работе Суржаковой 
О.А. [9], в которой рассматривается воз-
можность использования возобновляе-
мых источников энергии.

Таким образом, имеется достаточно 
большое количество работ, посвящен-
ных местным нетрадиционным источ-
никам энергии, такие как биотопливо, 
геотермальные станции, малые и микро-
ГЭС, ветроустановки, а в будущем ма-
лые ядерные энергоисточники и др. При 
этом отмечается, что речь идет не столь-
ко о вытеснении традиционных спо-
собов энергоснабжения потребителей, 
сколько об их рациональном дополне-
нии. Поскольку, уровень изученности 
и практического использования потен-
циала нетрадиционных возобновляе-
мых источников энергии в нашей стра-
не крайне низок. Существуют различные 
оценки потенциала нетрадиционных 
возобновляемых источников энергии 
(НВИЭ), однако базовыми источниками 
электроэнергии, определяющими струк-
туру топливно-энергетического баланса 
региона или страны, по нашему мнению, 
их считать нельзя.

В большинстве работ, посвященных 
альтернативным источникам энергии, 
рассматриваются вопросы, связанные 
с обеспечением удаленных и изолиро-
ванных потребителей, поскольку обе-
спечение этих районов топливом наи-
более затратное и использование мест-
ных ресурсов является приоритетным 
направлением в развитии этих терри-
торий. Удаленность таких территорий 
отрицательно сказывается на развитии 
муниципальной экономики и экономики 
региона в целом, развитии социальной 
инфраструктуры и, соответственно, ус-
ловиях проживании населения. 

Исследователями [10,11] отмечается, 
что решение проблем местного устой-
чивого развития тесно связана проблема 
энергетической безопасности как феде-
рального, так и регионального, и местно-
го уровней. По нашему мнению, на реги-
ональном и местном уровне удаленные 
территории являются особым, целевым 
для государства сектором отечественной 
экономики с точки зрения обеспечения 
реализации его долгосрочных социаль-
но-экономических приоритетов.

Решение проблем устойчивого раз-
вития удаленных территорий в общей 
постановке требует решения экономиче-
ских, экологических и социальных про-
блем. В более частной постановке – это 
решение проблем рационального приро-
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допользования, энергетической безопас-
ности территории, занятости населения 
и его социального развития. Обеспе-
чение топливно-энергетическими ре-
сурсами напрямую связано с отдельно 
взятым субъектом, регионом или муни-
ципалитетом. Поэтому, чтобы повысить 
энергетическую безопасность региона 
необходимо искать местные источники 
энергообеспечения своей территории. 

Многообразие приоритетных на-
правлений рационального использования 
местных ресурсов, отходов многих про-
изводств формирует благоприятную инве-
стиционную среду и приобретает особую 
значимость в экономическом, социальном 
и экологическом отношении. Одним из та-
ких приоритетов является теплоэнергетика.

Не менее важной составляющей то-
пливных балансов территорий является 
замена жидких видов топлива (мазут), 
а также дальнепривозных и местных 
экологически более ценных (древесина 
по отношению к углю) на аналоги, полу-
чаемых в результате развития использо-
вания местных ресурсов. 

В последние десятилетия расшири-
лось использование местных ресурсов 
угля для мини-ТЭС и мини-ТЭЦ, для 
нужд населения (небольших поселков), 
и для промышленных предприятий. Так 
в 2009 году начаты работы по строи-
тельству мини-ТЭС на угле в поселке 
Депутатский (Республика Саха). Тепло-
вая электростанция одновременно будет 
вырабатывать тепло– и электроэнергию, 
горячую воду для Депутатского. В по-
селке Еруда Красноярского края была 
запущена мини-ТЭС на угле для нужд 
Олимпиадинского ГОКа. В Кемеровской 
области в Беловском районе построена 
обогатительная фабрика «Листвяжная», 
на базе которой будет построена мини-
электростанция, работающая на отходах 
углепереработки [12].

Таким образом, использование мест-
ных ресурсов угля является одним из на-
правлений рационального использова-
ния минеральных ресурсов и устойчи-
вого развития территорий.

Результаты исследования и их 
обсуждение

По мнению авторов, рациональное 
использование топливно-энергетиче-
ских ресурсов региона определяется 

как наиболее полное их использование, 
включая использование вторичных ре-
сурсов, местных ресурсов и нетрадици-
онных видов сырья при минимизации 
объемов отходов и иного техногенно-
го воздействия на окружающую среду 
на всех стадиях добычи, переработки 
и использования, при технологически 
обоснованном наименьшем расходова-
нии энергоресурсов на единицу потре-
бительного свойства конечной продук-
ции. Освоение местных ресурсов угля 
способствует увеличению уровня жизни 
населения, поскольку возрастет количе-
ство занятого населения, уменьшаются 
риски, связанные с привозным углем, 
а также снижаются затраты населения 
на топливо, поскольку транспортная со-
ставляющая в цене угля для значитель-
ной части удаленных районов выше сто-
имости самого угля в месте его добычи. 

Следует отметить, что местные 
угольные ресурсы могут быть природ-
ными и техногенными. Последние обра-
зуются в процессе обогащения угля. 

На предприятиях угольной отрасли 
утилизируется только 3 % общего объ-
ема образующейся породы, используе-
мой для строительства автомобильных 
дорог и около 8% флотохвостов потре-
бляется кирпичными заводами  [13]. 
Отходы угледобычи, углеобогащения 
и сжигания углей используются в очень 
незначительных количествах, в качестве 
вторичных минеральных ресурсов, что 
приводит к повышенному расходу не-
восполнимых природных ресурсов. 

Самые значительные потери угля 
происходят при его транспортировке, 
перевалке с одного вида транспорта 
на другой и его хранении. В процес-
се перевалки угля на угольном складе, 
загрузки и разгрузки в вагоны, погруз-
ке и разгрузке в автомашины процент-
ное содержание мелочи возрастает 
до 50%. Известно, что вследствие по-
терь угольной мелочи, эффективность 
сжигания топлива в котельных снижа-
ется в 2,5 раза [14]. При перемещении 
от крупных поставщиков отдаленным 
районам уголь неизбежно теряет как 
в качестве, так и в количестве [15]. По-
этому использование местных ресурсов 
угля способствует повышению качества 
топлива у потребителей и росту эффек-
тивности использования топлива. 
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Среди других ресурсных эффек-
тов, образующихся при использова-
нии местных ресурсов угля, следует 
отметить продление сроков отработки 
крупных месторождений и связанных 
с этим экономию инвестиций в освое-
ние новых месторождений как произ-
водственного, так и социального на-
правления. Кроме того, прекращение 
работы угледобывающих предприятий 
связано с решением ряда социальных 
проблем в районе прежней дислокации, 
включая трудоустройство работников, 
не имеющих возможности переехать 
на новое место работы. Наряду с эконо-
мией капитальных вложений, очевидна 
экономия и текущих затрат, вызванных 
ухудшением горно-геологических ус-
ловий добычи угля по мере отработки 
запасов. Продление сроков эксплуата-
ции крупных месторождений позволя-
ет отодвинуть период перехода на такие 
сложные, затратные участки.

В удаленных территориях уголь мо-
жет заменить древесное топливо, кото-
рое там используется традиционно. 

Выводы
Таким образом, по нашему мнению, 

использование местных топливно-энер-
гетических ресурсов в целом соответ-
ствует концепции устойчивого развития:

• улучшаются экономические пока-
затели (дополнительный, ускоренный 
рост валового регионального продукта, 
дополнительные местные и региональ-
ные налоги;

• улучшаются социальные показате-
ли (создание новых рабочих мест в от-
даленных районах, рост доходов и ожив-
ление местной экономики);

• улучшаются экологические пока-
затели (замена более ценного ресурса – 
древесины на менее ценное – уголь).

Под местными ресурсами угля нами 
понимаются запасы угля в недрах, име-
ющих местное значение, в силу незна-
чительных запасов и возможностей до-
бычи, позволяющие удовлетворять по-
требности исключительно локального, 
местного рынка, являющиеся ресурсной 
основой деятельности малых угледобы-
вающих предприятий, а также техноген-
ные месторождения угля, образованные 
углесодержащими отходы, образую-
щиеся в процессе угледобычи и обога-
щения как на крупных, так и на малых 
предприятиях территории. Отметим, что 
углесодержащие отходы также относят-
ся к местным ресурсам угля и образуют 
ресурсную основу деятельности ма-
лых предприятий по производству угля 
из этого вторичного источника.

Вопросы, связанные с тем, кто 
и за счет каких источников финанси-
рования будет разрабатывать местные 
месторождения до настоящего времени 
остаются до настоящего времени сла-
боразработанными с позиции механиз-
мов и инструментов поддержки малого 
предпринимательства со стороны ор-
ганов власти регионов и муниципаль-
ных образований.
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