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The practical aspects of the formation and application of methodological tools for internal financial 
audit are considered, the specifics of filling in the relevant working documentation during the audit event 
are revealed, the structural and substantive elements of the audit event program, the budget risk register, the 
conclusion of the audit event, and the explanatory note to the annual reports are detailed. The article analyzes 
problematic areas in the organization and conduct of audit activities, determines the need to comply with the 
basic principles of control that form the conceptual foundations of internal financial audit in the public sector.

Внутренний финансовый аудит высту-
пает одним из приоритетных направлений 
развития механизмов финансового кон-
троля в секторе государственного управле-
ния, ключевой задачей которого выступа-
ет обеспечение эффективности и резуль-
тативности использования бюджетных 
средств. Создание и внедрение в практику 
эффективных механизмов финансового 
контроля требует разработки особого ме-
тодического инструментария, учитываю-
щего специфику внутренних контрольных 
процессов в экономических субъектах, ре-
ализующих полномочия главных админи-
страторов (администраторов) бюджетных 
средств. 

Обеспечение качественной информа-
ции, удовлетворяющей информационным 
запросам пользователей, требует сформи-
рованного методического инструментария,  

то есть действенных методов, инструмен-
тов и технических средств. 

Анализ методических подходов к ор-
ганизации и проведению аудиторских ме-
роприятий позволяет отметить важность 
процесса стандартизации, который фор-
мирует требования к разработке методов 
и приемов внутреннего финансового ауди-
та. Применяемые методики представляют 
собой различные, в зависимости от цели 
проведения, подходы к осуществлению 
аудита, предусматривающие использова-
ние определённого набора инструментов, 
выбора которых во многом зависит досто-
верность представляемой руководителю 
главного администратора (администра-
тора) бюджетных средств информации, 
что определяет значимость выбранной 
проблематики. Методические подходы, 
определенные в соответствии с целями 
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внутреннего финансового аудита, соот-
ветствующие им методы и способы фор-
мируют эффективную, всеобъемлющую 
методику проведения аудиторских меро-
приятий. Ряд проблем, связанных с прак-
тическим применением методик, связан 
с определением целевой направленности 
внутреннего финансового аудита, что 
предусматривает необходимость допол-
нительной детализации процесса доку-
ментирования результатов аудиторского 
мероприятия, что также связано с форми-
рованием определенной методики. Поми-
мо этого, проблемным аспектом остаётся 
отсутствие методических рекомендаций 
по переводу в цифровой формат рабочей 
документации, формируемой в ходе осу-
ществления внутреннего аудита.

Цель исследования
Анализ аспектов практического при-

менения методического инструментария 
подразделениями внутреннего финансо-
вого аудита, действующих в структурах 
главных администраторов (администра-
торов) бюджетных средств.

Материал и методы исследования 
Методической основой написания 

научной статьи выступает нормативно-
правовая база внутреннего финансового 
аудита, что позволило использовать ком-
плексный методический подход для сбора 
и анализа материала, научные методы по-
знания, в том числе анализ, синтез, а также 
специальные методы. 

Результаты исследования и их 
обсуждение

В ходе подготовки статьи планируется 
раскрыть варианты практического при-
менения методик, рассмотрев процессы 
заполнения документов, составляемых 
в ходе осуществления внутреннего фи-
нансового аудита, реестров, карт рисков 
и их формы. Особое внимание необхо-
димо уделить рассмотрению порядка 
формирования программы аудиторско-
го мероприятия, формирование которой 
во многом определяется стандартизиро-
ванными подходами к планированию ау-
диторского мероприятия должностными 
лицами субъекта внутреннего финансо-
вого аудита, ключевая цель которого свя-
зана с подтверждением достоверности 
бюджетной отчетности, обеспечением 

соответствия порядка ведения бюджет-
ного учета единой методологии бюджет-
ного учета, а также в проверке процессов 
составления, представления и утвержде-
ния бюджетной отчетности. Факторами, 
оказывающими влияние на процессы 
планирования аудиторского меропри-
ятия, являются: основание проведения 
аудиторского мероприятия; сроки про-
ведения аудиторского мероприятия (дата 
начала и окончания); цели (в соответ-
ствии с положениями ст.160.2-1 БК РФ), 
задачи (в соответствии с положениями 
федеральных стандартов внутреннего 
финансового аудита); вопросы и методы, 
применяемые в ходе внутреннего финан-
сового аудита; наименование объектов ау-
диторского мероприятия в соответствии 
с планом; сведения об уполномоченном 
должностном лице и членах аудиторской 
группы; информация о месте проведения 
аудиторского мероприятия [3].

Важное значение для понимания спец-
ифики организации аудиторского меро-
приятия имеют вопросы документирова-
ния, так значительный вклад в достижение 
целей внутреннего финансового аудита 
имеет процесс реестр бюджетных рисков, 
форма заполнения которого представлена 
на рисунке 1. 

Процессы формирования рабочей 
и итоговой документации в ходе аудитор-
ского мероприятия требуют от персонала 
должной тщательности. Реестр бюджет-
ных рисков аккумулирует информацию 
о видах и динамике влияния отдельных 
факторов, применяется в целях анализа 
информации, дальнейшей оценки суще-
ственности и ранжирования по степени 
значимости. Следует отметить, что ана-
лизу на предмет наличия риска подлежит 
каждая операция, связанная с выполнени-
ем бюджетной процедуры. 

В целях формирования механизмов 
сбора и анализа информации о бюджет-
ных рисах немаловажным условием явля-
ется своевременная актуализация реестра 
бюджетных рисков, которая должна про-
водиться в соответствии с положениями 
федеральных стандартов внутреннего фи-
нансового аудита не реже 1 раза в год, вос-
требованность чего во многом определяет-
ся потребностью оптимизации процедуры 
устранения или минимизации бюджетных 
рисков. Процессы актуализации реестров 
должны проводиться систематически пе-
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ред разработкой проекта плана аудитор-
ского мероприятия, что включает в себя:

•	 актуализацию оценки бюджетных 
рисков, находящихся в реестре;

•	 оценки бюджетных рисков, отно-
сительно групп рисков, присущих текуще-
му и очередному финансовому году, в це-
лях дополнительного структурирования 
реестра бюджетных рисков.

Анализ методических подходов 
к процессам оценки бюджетных рисков 
представляет собой осуществляемое 
субъектами внутреннего финансового 
аудита и бюджетных процедур выявле-
ние бюджетного риска, а также опре-
деление его значимости посредством 
применения критериев вероятности 
и степени влияния (рис. 2)  [1]. Крите-
рий «вероятность допущения ошибки» 
оценивается с учетом результатов ана-
лиза имеющихся причин и условий для 
реализации риска искажения бюджетной 
отчетности, в том числе анализа надеж-
ности внутреннего финансового контро-
ля в отношении бюджетных процедур 
учета и отчетности [4].

Обобщающим документом, отражаю-
щим результаты аудиторского мероприя-
тия в рамках внутреннего финансового ау-
дита, выступает заключение, формируемое 
по окончанию его проведения, структура, 
содержание, а также процесс составления 
которого регламентирован в федераль-
ном стандарте внутреннего финансового 
аудита, введенным в действие Приказом 
Минфина России № 91н [2], влияние ко-
торого можно охарактеризовать тезисом, 
что данный документ определяет подходы 
к достижению целей аудиторского меро-
приятия, применительно к процессам фор-
мирования выводов, проектов решений 
и внедрения результатов, что представля-
ет особый интерес с методической сторо-
ны, так как является основой для оценки 
эффективности и результативности де-
ятельности самого субъекта внутренне-
го финансового аудита. Структурируя 
информацию, подлежащую отражению 
в заключение, следует выделить разделы: 
тема аудиторского мероприятия; описание 
выявленных нарушений и недостатков, 
а также их причин и условий их возник-
новения; описание значимых бюджетных 
рисков, в том числе остающихся после 
реализации мер по минимизации бюджет-
ных рисков; выводы о достижении цели 

аудиторского мероприятия в соответствии 
с подцелями осуществления внутренне-
го финансового аудита, установленными 
Бюджетным кодексом РФ и программой 
аудиторского мероприятия; предложения 
и рекомендации о повышении качества 
финансового менеджмента, в том числе 
предложения по мерам, обеспечиваю-
щим минимизацию влияния бюджетных 
рисков; дату подписания заключения; 
должность, фамилию и инициалы, под-
пись руководителя аудиторской группы 
и руководителя субъекта внутреннего 
финансового аудита [2].

Регламент заполнения заключения 
характеризуется присвоением порядко-
вого номера (нарастающим итогом с на-
чала года) и корреляцией с программой 
проведения аудиторского мероприятия, 
стоит отметить, что в случае необходимо-
сти указывается перечень неполученных 
документов и сведений из числа затре-
бованных. В ходе реализации этапов ау-
диторского мероприятия стоит обратить 
внимание на соблюдение сроков. Так, 
дата окончания проведения аудиторско-
го мероприятия должна быть идентична 
дате подписания руководителем ауди-
торского мероприятия представляемого 
заключения. 

Значимым элементом, который дол-
жен быть отражен в заключении, является 
основание проведения аудиторского ме-
роприятия, определяемое в соответствии 
с конкретным пунктом плана проведения 
аудиторского мероприятия. Кроме того, 
в заключение включается информация 
обо всех объектах и целях исследования, 
каждая из которых детализирована в кон-
тексте постановки целей мероприятия 
и решаемой задачи. 

Несомненно, значимой информа-
ционной составляющей выступает раз-
дел выводов, которые должны быть ар-
гументированы, то есть базироваться 
на основаниях. В заключении представ-
ляется достоверная и должным образом 
детализированная информация о выяв-
ленных нарушениям и недостатках, что 
подтверждается указанием правовых 
оснований и квалификации нарушения, 
информацией о причинах, а также о зна-
чимых остаточных бюджетных рисках, 
что предусматривает заполнение форм 
документации, пример заполнения кото-
рых представлена на рисунке 3. 
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Рис. 1. Форма заполнения реестра бюджетных рисков [6]

Рис. 2. Процесс оценки бюджетного риска

Рис. 3. Информация, касательно значимых остаточных бюджетных рисков

Достижение цели внутреннего фи-
нансового аудита непосредственно 
связано с формированием выводов 
касательно достижения трех подце-
лей внутреннего финансового аудита, 
к которым относится: подтверждение 
достоверности бюджетной отчетно-
сти, оценка надежности внутреннего 
финансового контроля и оптимизация 
качества финансового менеджмента. 
Важно не только представить рекомен-
дации и предложения, но также учесть 

содержание возможных замечаний (воз-
ражений) со стороны субъектов бюд-
жетных процедур, что способствует 
объективному пониманию процессов 
в целях комплексного анализа резуль-
татов аудита. 

Важным элементом внутреннего фи-
нансового аудита является осуществля-
емый в соответствии с утвержденным 
федеральным стандартом внутренне-
го финансового аудита порядком этап 
реализации результатов аудиторского 
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мероприятия, в ходе которого проис-
ходит составление и представление за-
ключений, которые содержат выводы 
о достижении субъектом трех подце-
лей внутреннего финансового аудита. 
Информация, которая формируется 
на данном этапе, становится ключевым 
фактором для руководителя при приня-
тии стратегически важных управлен-
ческих решений, включая формирова-
ние мер по оптимизации финансового 
менеджмента. При этом последующее 
отслеживание параметров реализации 
управленческих решений входит в со-
став полномочий структурного под-
разделения, реализующего внутрен-
него финансового аудита, формируя 
итоговый этап, предусматривающий 
составление и представление экономи-
ческим субъектом отчетности, отража-
ющей информацию о результатах его 
деятельности. 

В качестве элемента, обеспечива-
ющего оценку эффективности дея-
тельности подразделения внутреннего 
финансового аудита, следует рассма-
тривать приложенные к заключению 
документы, раскрывающие действия 
аудиторской группы, среди них: про-
грамма аудиторского мероприятия, ау-
диторские доказательства, возражения 
и предложения субъектов бюджетных 
процедур. 

Таким образом, в состав рабочей доку-
ментации, отражающей итоги отдельных 
этапов внутреннего финансового аудита, 
а также результаты всего аудиторского 
мероприятия, входят: планы проведе-
ния аудиторских мероприятий; решения 
руководителя главного администратора 
(администратора) бюджетных средств 
о проведении внеплановых аудиторских 
мероприятий; заключения; документы, 
отражающие итоги консультаций; реестр 
бюджетных рисков; информация о субъ-
екте внутреннего финансового аудита; 
данные, сформированные субъектом вну-
треннего финансового аудита, отражаю-
щие результаты исполнения решений, 
направленных на повышение качества 
финансового менеджмента, включая ин-
формацию о мониторинге мер по мини-
мизации бюджетных рисков.

Годовая отчетность должна содер-
жать общие данные о результатах вну-
треннего финансового аудита, включая: 
штатную численность, количество про-
веденных аудиторских мероприятий, 
предусмотренных в плане проведения 
аудиторских мероприятий на отчетный 
год, количество выявленных нарушений, 
недостатков, состав и содержание мер, 
направленных на минимизацию значи-
мых остаточных бюджетных рисков, 
а также сведения о выявленных наруше-
ниях и недостатках. 

Рис. 4. Структура информации, отражаемой в пояснительной записке к годовой отчетности
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Помимо этого, в годовой отчетности 
делается вывод о достижении подцелей 
внутреннего финансового аудита отно-
сительно: подтверждения достоверно-
сти бюджетной отчетности, повышения 
качества финансового менеджмента 
и оценки надежности внутреннего фи-
нансового контроля  [5]. Согласно По-
рядку составления годовой отчетности 
о результатах деятельности субъекта 
внутреннего финансового аудита форми-
руется пояснительная записка к годовой 
отчетности на определенный период. 
В данной форме документации содер-
жится совокупная информация, и от-
ражаются выводы, имеющие высокую 
значимость для принятия управленче-
ских решений. В частности, в ней пред-
ставлены предложения и рекомендации, 
результаты мониторинга реализации мер 
по минимизации бюджетных рисков. 
Особое внимание уделяется событиям, 
которые могли повлиять на организацию 
и проведение внутреннего финансового 
аудита, пример заполнения части кото-
рой представлен на рисунке 4.

Отдельного внимания заслуживают 
вопросы применения методик внутрен-
него финансового аудита, включающие 
вопросы формирования и использования 
соответствующей документации, при-
менение которых, целесообразно рас-
смотреть в ходе анализа деятельности 
учреждения, реализующего полномочия 
главного администратора бюджетных 
средств, примером которого выступает 
Министерство строительства и жилищ-
но-коммунального хозяйства Россий-
ской Федерации (далее Министерство), 
представляющее собой федеральный 
орган исполнительной власти. Следу-
ет отметить, что ведомство занимается 
разработкой и реализацией государ-
ственной политики и формированием 
нормативно-правового обеспечения, 
представляющего основу регулирова-
ния в сфере жилищно-коммунального 
хозяйства и градостроительства. Мини-
стерством организована работа по соз-
данию и функционированию подразде-
ления внутреннего финансового аудита, 
базовым принципом которого выступает 
обеспечение функциональной независи-
мости. Так, согласно Приказа «Об ут-
верждении плана внутреннего финансо-
вого аудита Министерства строительства 

и жилищно-коммунального хозяйства 
Российской Федерации на 2022 год», 
функции и полномочия по проведению 
мероприятий в рамках внутреннего фи-
нансового аудита возложены на сотруд-
ников отдела внутреннего финансового 
аудита Департамента финансов и иму-
щественных отношений [7]. 

Министерство, реализуя полномочия 
главного администратора бюджетных 
средств, осуществляет множество бюд-
жетных процедур, таких как:

• формирование и ведение федераль-
ного реестра сметных нормативов  – 
субъектом внутреннего финансового 
контроля, ответственным за выполнение 
бюджетной процедуры, выступает Де-
партамент ценообразования и ресурсно-
го обеспечения строительства;

• составление и исполнение бюд-
жетной сметы – субъектом внутреннего 
финансового контроля, ответственным 
за выполнение бюджетной процеду-
ры, выступает Департамент финансов 
и имущественных отношений;

• выдача разрешений на строитель-
ство, разрешений на ввод объектов в экс-
плуатацию  – субъектом внутреннего 
финансового контроля, ответственным 
за выполнение бюджетной процедуры, 
выступает Департамент разрешитель-
ной деятельности и межведомственно-
го взаимодействия.

В ходе оценки уровня сформирован-
ности методической базы внутреннего 
финансового аудита в Министерстве 
необходимо осуществить сбор и анализ 
информации, в том числе размещенной 
на официальном сайте главного админи-
стратора бюджетных средств, в частно-
сти содержание программ аудиторских 
мероприятий, планов проведения ауди-
торских мероприятий. В ходе оценки 
необходимо проанализировать ведом-
ственные акты в части регламентации 
процессов осуществления внутреннего 
финансового аудита и соответствия по-
ложениям федеральных стандартов вну-
треннего финансового аудита. При этом 
выявляемые несоответствия должны 
рассматриваться в качестве недостат-
ков, что также предусматривает необ-
ходимость оценки существенности этих 
недостатков с позиции влияния на ре-
зультаты аудиторских мероприятий. Су-
щественным недостатком является от-
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сутствие программы аудиторского ме-
роприятия, что обосновано важностью 
документа для оперативного и последу-
ющего контроля качественных характе-
ристик документов, формирующих ре-
зультаты мероприятия. Немало важной 
задачей программы аудиторского меро-
приятия является обеспечение дости-
жения целей внутреннего финансового 
аудита, следовательно, ее отсутствие 
ставит под вопрос надежность результа-
тов внутреннего финансового контроля, 
достоверность бюджетной отчетности 
и уровень качества финансового менед-
жмента. По итогам анализа недостатков 
и нарушений необходимо проанализи-
ровать реестр бюджетных рисков. Так, 
в Министерстве при формировании 
реестра были учтены только операции 
с действительно значимым риском, это 
говорит о соблюдении требований фе-
деральных стандартов внутреннего фи-
нансового аудита, предусматривающих 
необходимость оптимизации использо-
вания ресурсов за счет исключения ве-
сомых и особо значимых рисков. 

Проведение оценочных процедур 
должно быть регулярным и организован-
ным на системной основе, что предус-
матривает создание соответствующего 
методического обеспечения. Важной со-
ставляющей организации эффективного 

внутреннего финансового аудита явля-
ется действенность мер, принимаемых 
по итогам аудиторских мероприятий. 

Выводы
Рассмотренные выше элементы рабо-

чей и итоговой документации, а также 
раскрываемая в них информация, тре-
бования к составу и содержанию форм 
позволяют проанализировать примене-
ние методического инструментария вну-
треннего финансового аудита, оценить 
практические аспекты. Формирование 
рабочей документации в соответствии 
с требованиями относительно их за-
полнения и применения, обеспечивает 
возможности отслеживания результатов 
внутреннего финансового аудита, раз-
работки мер по его улучшению, а также 
принятию важных управленческих ре-
шений. Стоит отметить, что повышение 
качества оформления отчетных материа-
лов и итоговых документов аудиторских 
мероприятий позволяет оптимизировать 
процессы информирования руководите-
ля субъектом внутреннего финансового 
аудита об актуальном состоянии объ-
ектов аудита, что помогает снизить не-
гативные последствия выявляемых на-
рушений и недостатков, преобразовать 
внутренний финансовый аудит в целом, 
основываясь на формируемых выводах. 
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