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Статья посвящена вопросам совершенствования государственного финансового контроля в сфере 
закупок, а также актуальным проблемам реализации как закупочных механизмов, так и аспектов 
проведения контрольных мероприятий. Авторы рассматривают направления совершенствования 
цифровых ресурсов, на которых формируются и заключаются контракты, и предлагают способы 
повышения эффективности проведения контрольных мероприятий и функционирования системы 
закупок. Встраивание государственного финансового контроля в систему государственных 
закупок выступает вектором развития закупочной системы в Российской Федерации. Применение 
математических аппаратов и алгоритмов на существующих электронных площадках становится 
одним из способов решения проблем, связанных с умышленными неправомерными действиями 
участников контрактной системы. Авторы уделяют внимание созданию автоматизированных 
программ, их специфике и способам их реализации в системе государственных закупок.
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The article is devoted to the issues of improving government financial control in the field of procurement, 
as well as topical problems of implementing both procurement mechanisms and aspects of conducting 
control measures. The authors consider ways to improve digital resources on which contracts are formed 
and concluded and suggest ways to improve the efficiency of control measures and the functioning of the 
procurement system. The use of mathematical tools and algorithms on existing electronic platforms is 
becoming one of the ways to solve problems associated with deliberate illegal actions of participants in the 
contract system. The authors pay attention to the creation of automated programs, their specifics and the 
way they are implemented in the public procurement system.

Совершенствование государствен-
ного финансового контроля в сфере гос-
закупок обусловлено необходимостью 
повышения эффективности расходо-
вания бюджетных средств и нормаль-
ного функционирования контрактной 
системы в целом. Постоянно изменя-
ющееся законодательство, регламен-
тирующее закупочную деятельность, 
влияет на процесс осуществления заку-
пок и аспекты проведения контрольных 
и экспертно-аналитических мероприя-
тий. Оптимизация Федерального закона 
от 05.04.2013 № 44-ФЗ [2] существенно 
видоизменила механизмы проведения 
закупок, вследствие чего возникает по-

требность в совершенствовании госу-
дарственного финансового контроля 
на законодательном уровне. Кроме того, 
закупочные механизмы реализуются че-
рез цифровые ресурсы, поэтому суще-
ствует необходимость анализа вектора 
развития государственного финансового 
контроля в информационных системах 
и агрегаторах.

С развитием информационных тех-
нологий и инструментов применения 
государственного финансового контро-
ля в сфере закупок обостряется необхо-
димость нивелирования существующих 
проблем проведения контрольных меро-
приятий на каждом этапе осуществления 
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закупки. Создание механизмов предот-
вращения нарушений при формирова-
нии начальной максимальной цены кон-
тракта (НМЦК), при выборе поставщика 
и исполнении контракта позволит повы-
сить качество и эффективность государ-
ственных закупок для обеспечения го-
сударственных (муниципальных) нужд.

Цель исследования
Система государственных закупок 

постоянно совершенствуется: оптими-
зируется закупочное законодательство, 
совершенствуется функционал Единой 
информационной системы в сфере за-
купок (далее – ЕИС), изменяется регла-
мент контрольных процедур, снижается 
доля «глазного» контроля за счет цифро-
визации государственного финансового 
контроля. Однако отдельные вопросы 
контрольной деятельности в сфере заку-
пок остаются нерешенными, что не по-
зволяет сократить количество отдельных 
видов нарушений, повысить качество 
и прозрачность проведения закупки, 
повысить эффективность расходования 
бюджетных средств.

Одной из проблем является несвоев-
ременное внесение изменений закупоч-
ного законодательства в методическую 
документацию, используемую Феде-
ральным казначейством, что негативно 
сказывается на качестве и эффективности 
контрольных мероприятий. Другой про-
блемой является высокая доля выявляе-
мых нарушений в части формирования 
начальной максимальной цены контрак-
та (далее – НМЦК), что свидетельствует 
о необходимости создания действенного 
механизма предупреждения такого рода 
нарушений. Выходом из положения 
могла бы стать разработка программы, 
встроенной в ЕИС, позволяющая авто-
матически рассчитывать НМЦК. Вне-
дрение государственного финансового 
контроля в информационные системы 
государственных заказчиков и исполни-
телей государственных контрактов обе-
спечит прослеживаемость процессов 
формирования закупочной документа-
ции, что сократит количество выявляе-
мых нарушений. Проблема прозрачно-
сти критериев, которыми руководству-
ется заказчик при выборе поставщика, 
может быть решена с помощью создания 
единого информационного ресурса, со-

держащего всю необходимую информа-
цию о поставщиках.

Решение обозначенных проблем по-
высит эффективность осуществления 
государственного финансового контро-
ля в сфере закупок и функционирования 
системы госзакупок в целом. Однако 
внедрение обозначенных новаций воз-
можно лишь при проведении детально-
го анализа как нормативной правовой 
базы, регламентирующей закупочную 
деятельность, так и причин возникнове-
ния данных проблем. Целью исследова-
ния является поиск путей решения про-
блем осуществления государственного 
финансового контроля в сфере закупок 
в контексте непрерывных изменений за-
купочного законодательства, внедрения 
новых инструментов осуществления 
и контроля закупок.

Материалы и методы исследования
В процессе исследования было изуче-

но Постановление Правительства Россий-
ской Федерации от 02.03.2023 № 341 [5], 
которое вносит изменения в три феде-
ральных стандарта внутреннего государ-
ственного финансового контроля, регули-
рующие такие его этапы, как планирова-
ние и проведение контрольных меропри-
ятий, оформление результатов по итогам 
контрольных мероприятий и контроль-
ной деятельности в целом. Совершен-
ствование планирования контрольной 
деятельности заключается в возможности 
внесения изменений в план контрольных 
мероприятий, если изменения обуслов-
лены поручениями или правовыми акта-
ми Президента Российской Федерации, 
Правительства Российской Федерации, 
высшего должностного лица или высше-
го исполнительного органа субъекта Рос-
сийской Федерации, главы местной адми-
нистрации. Таким образом, возможность 
внесения изменений в план контрольных 
мероприятий повышает оперативность 
внутреннего государственного финансо-
вого контроля и позволяет своевременно 
пресечь возможные нарушения и реали-
зовать изменения нормативной право-
вой базы.

При фиксации нарушений в акте или 
заключении по итогам контрольного 
мероприятия теперь необходимо при-
кладывать приложения, подтверждаю-
щие выявленные нарушения и факты 
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их устранения. Данное нововведение 
повышает прозрачность проведения 
контрольных мероприятий и позволяет 
консолидировать данные, полученные 
в ходе проверок, ревизий и обследова-
ний. Документация контрольного ме-
роприятия становится более информа-
тивной и содержательной. Кроме того, 
документы, полученные от объекта кон-
троля, теперь не прилагаются к копии 
акта и заключения, которые вручаются 
руководителю объекта контроля. Таким 
образом, данная мера позволяет избе-
жать дублирования информации в ходе 
контрольного мероприятия.

Изменения коснулись сроков предо-
ставления отчетов о результатах кон-
трольной деятельности и сроков публи-
кации данных отчетов на официальном 
сайте субъекта контроля. Срок предо-
ставления отчетов был продлен на один 
месяц – до 1 апреля года, следующего 
за отчетным; срок публикации отчетов 
также был продлен на один месяц  – 
до 1 мая года, следующего за отчетным. 
Данная мера направлена на повышение 
качества отчетов о результатах кон-
трольной деятельности, так как органы 
государственного финансового контро-
ля располагают большим количеством 
времени для формирования данных 
отчетов. 

В 2022 году Федеральным законом 
от 16.04.2022 № 104-ФЗ [4] был сокра-
щен срок оплаты по контрактам до семи 
рабочих дней с даты приемки товара, 
выполненной работы, оказанной услуги. 
Ввиду данного сокращения, Федераль-
ным казначейством с 1 июля 2023 года 
планируется внесение изменений в меха-
низм осуществления контроля соответ-
ствия кода вида расходов классификации 
расходов бюджетной системы Россий-
ской Федерации и оптимизация прове-
рок сведений, содержащихся в личном 
кабинете органа контроля. Оптимизация 
затронет аспекты автоматического кон-
троля сведений о денежных обязатель-
ствах и распоряжений о совершении 
казначейского платежа, одновремен-
ной проверки бюджетных обязательств 
и сведений о государственном контрак-
те. Нововведения предназначены для 
проверки документации федерального 
заказчика территориальными органами 
Федерального казначейства. 

Для возможности воплощения по-
добного рода изменений необходимо со-
вершенствовать электронные ресурсы, 
через которые осуществляется закупоч-
ная деятельность. Функционирование 
системы госзакупок напрямую связано 
с работой ЕИС и других информаци-
онных систем. Заинтересованность ор-
ганов государственного финансового 
контроля в цифровизации и совершен-
ствовании информационных систем 
и электронных площадок для осущест-
вления закупок обосновывается стрем-
лением к концентрации всей информа-
ции о проводимых закупках на сайте 
ЕИС. Консолидация данных во многом 
упрощает осуществление контрольных 
мероприятий в части сбора информации 
и автоматизации отдельных процессов, 
контроль которых ранее не был автома-
тизирован (например, сверка кода вида 
расходов, отслеживание казначейских 
платежей и т. д.).

В связи с изменением закупочного 
законодательства в 2022 году, ЕИС нуж-
дается в обновлении и введении нового 
функционала. В связи с этим предпола-
гается запуск новой версии сайта ЕИС 
13.1, которая учитывает изменения За-
кона № 44-ФЗ [2] и Закона № 223-ФЗ [3]. 
В данной версии участники контрактной 
системы могут указывать информацию 
об этапе осуществления закупки, кото-
рая формируется на основании послед-
него опубликованного документа. 

В 2021 году значительные измене-
ния коснулись казначейского сопрово-
ждения государственных контрактов. 
До внесения поправок в Бюджетный 
кодекс Российской Федерации [1], каз-
начейское сопровождение затрагивало 
только контракты в рамках гособоронза-
каза, теперь же под казначейское сопро-
вождение попадают и обычные контрак-
ты с характеристиками, обозначенными 
в ст. 242.23 Бюджетного кодекса Россий-
ской Федерации.

Контракты, финансовое обеспечение 
которых осуществляется через субсидии 
или бюджетные инвестиции, подлежат 
казначейскому сопровождению. Также 
данные контракты должны содержать 
положения об открытии в Федеральном 
казначействе лицевых счетов участника-
ми казначейского сопровождения, иден-
тификатор государственного контракта, 
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положения о ведении раздельного учета 
результатов финансово-хозяйственной 
деятельности по каждому государствен-
ному контракту. Таким образом, распро-
странение казначейского сопровождения 
на определенные виды контрактов спо-
собствовало повышению прозрачности 
как реализации субсидий и бюджетных 
инвестиций, так и исполнения данных 
контрактов. В связи с принятыми изме-
нениями внесены изменения и в функци-
онал ЕИС в сфере закупок. Теперь заказ-
чик может указывать вид средств, подле-
жащих казначейскому сопровождению.

Усовершенствован механизм пере-
дачи информации о документах, утра-
тивших свою юридическую силу, что 
способствует высвобождению объема 
и суммы товаров, работ, услуг, которые 
не были получены заказчиком. Измене-
ния затронули аспект международной 
торговли: зарубежные юридические 
лица, не имеющие филиалов и пред-
ставительств на территории Российской 
Федерации, теперь могут формировать 
и подписывать закупочную документа-
цию через ЕИС.

Налажена координация с Федераль-
ной налоговой службой России (далее – 
ФНС): теперь органы ФНС могут выгру-
жать документацию, сопровождающую 
закупку: счета-фактуры, корректировки 
к ним и другим документам. Данный 
аспект обеспечивает интеграцию орга-
нов исполнительной власти и позволя-
ет своевременно выявлять нарушения 
налогового законодательства. Кроме 
того, участники контрактной системы 
могут выгружать данные о бюджетных 
и денежных обязательствах в локаль-
ные системы бухгалтерского учета, что 
существенно упрощает формирование 
бухгалтерской отчетности и позволяет 
ускорить расчеты по контракту. Теперь 
эти процессы тоже автоматизированы 
и направлены на снижение так называ-
емого «глазного» контроля. Таким об-
разом, нивелируются риски ошибки при 
отражении результатов закупочной де-
ятельности в бухгалтерской отчетности 
организации, сокращаются сроки рас-
четов, растет доля автоматизированного 
контроля закупок.

ЕИС позволяет подписывать любые 
документы и изменения к ним в элек-
тронной форме. В новой версии полно-

стью оцифрован процесс приемки това-
ров, работ, услуг с применением элек-
тронного акта. Кроме того, предусмотре-
на автоматическая проверка маркировки 
продукции. Заказчики и поставщики те-
перь могут вести претензионную пере-
писку в ЕИС.

В реестре контрактов регистрируется 
вся информация о цифровых контрактах, 
стадиях их исполнения. Реестр контрак-
тов включает в себя данные о бюджетных 
и денежных обязательствах, цифровые 
акты и платежные документы. Широкий 
охват информации реестром контрак-
тов позволяет анализировать действия 
участников контрактной системы – для 
этого в ЕИС налажена работа подси-
стемы аналитики и риск мониторинга. 
Кроме того, в ЕИС обеспечено цифро-
вое взаимодействия с контрольными 
органами – появилась возможность по-
дачи электронного обжалования. Си-
стема управления заявками позволяет 
отслеживать работу над обращениями 
в режиме реального времени.

Усовершенствования коснулись 
функционирования реестра жалоб: те-
перь поданные жалобы контрольные 
органы могут передавать по подведом-
ственности, рассматривать их в системе 
ЕИС и добавлять данные о результатах 
проверок. Подобные функции повыша-
ют информативность ЕИС и обеспечива-
ют возможность отслеживания реестра 
жалоб в режиме реального времени  – 
повышается оперативность доведения 
информации до участников контракт-
ной системы.

Появилась возможность автомати-
ческого отслеживания контрактов с ри-
сками или признаками потенциальных 
нарушений. Система риск-мониторинга 
формирует профиль таких контрактов, 
который могут просматривать контроль-
ные органы. Реализуется концепция 
риск-ориентированного подхода, так как 
контрольные органы предупреждают за-
казчиков и поставщиков о возможных 
нарушениях и проводят контрольные 
мероприятия адресно. Помимо системы 
риск мониторинга, в ЕИС реализована 
система «Независимый регистратор», 
в которой отображаются все действия 
участников закупок и информация о ра-
боте сервисов. Система предназначена 
для защиты интересов участников за-
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купок. Информация из данной системы 
используется ФАС России при рассмо-
трении жалоб.

Совершенствование ЕИС во многом 
определяет качество работы органов 
государственного финансового контро-
ля, поэтому Федеральное казначейство 
постоянно развивает ЕИС и взаимодей-
ствует с участниками контрактной си-
стемы: публикуются обучающие веби-
нары и видеоконференции, обсуждают-
ся вопросы функционирования системы 
государственных закупок в новостных 
каналах. Рассмотренные функции уско-
ряют процесс проведения закупок и по-
вышают скорость передачи информации 
о стадии осуществления закупки. Таким 
образом, возрастает эффективность про-
ведения контрольных мероприятий, так 
как ЕИС консолидирует больший объ-
ем информации, необходимой для про-
ведения проверок, пресечения возмож-
ных нарушений.

Совершенствование цифровых ре-
сурсов коснулись не только ЕИС. До-
работки затронули ГИС «Торги», на ко-
торой участники контрактной системы 
с 01.03.2023 могут заключать электрон-
ные договоры по определенным видам 
торгов: продажа государственного и му-
ниципального имущества, аренда и про-
дажа земельных участков, передача прав 
владения и пользования государствен-
ным и муниципальным имуществом. 
Также в ГИС «Торги» была включена 
система автоматической проверки со-
ответствия параметров договора сведе-
ниям, указанным в итоговом протоколе 
и извещении.

Итак, анализ механизмов совершен-
ствования государственного финансо-
вого контроля закупочной деятельности 
позволяет выявить ключевые направле-
ния развития контроля в сфере закупок. 
Модернизация нормативной правовой 
базы является неотъемлемой частью со-
вершенствования не только контроля, 
но и всей контрактной системы. Внесе-
ние изменений в нормативную правовую 
базу должны быть направлены на повы-
шение эффективности осуществления 
закупок, прозрачности механизмов осу-
ществления закупки и деятельности кон-
трольных органов.

Развитие и расширение функционала 
цифровых ресурсов, таких как ЕИС, так-

же является важнейшим элементом со-
вершенствования контроля закупочной 
деятельности. Цифровизация докумен-
тации позволяет контрольным органам 
получать большее количество информа-
ции об участниках контрактной систе-
мы и о закупках в целом. Разработанные 
сервисы ЕИС отражаются на координа-
ции органов государственного финансо-
вого контроля, что, в свою очередь, по-
вышает эффективность их деятельности. 
Стремление к риск-ориентированному 
подходу при проведении контрольных 
мероприятий повышает результатив-
ность проверок и уменьшает количество 
потенциальных нарушений. 

Ключевыми направлениями совер-
шенствования контроля закупочной де-
ятельности выступают: дальнейшая оп-
тимизация нормативной правовой базы; 
разработка дополнительных функций 
электронных систем, через которые осу-
ществляется закупочная деятельность; 
цифровизация закупочной документа-
ции; создание единой методики оценки 
эффективности расходов на закупки. Во-
площение данных аспектов способству-
ет повышению прозрачности и результа-
тивности контроля закупочной деятель-
ности и системы закупок в целом.

Результаты исследования и их 
обсуждение

Таким образом, за последние не-
сколько лет много сделано для оптими-
зации, совершенствования и цифровиза-
ции как самой закупочной деятельности, 
так и методических подходов к осущест-
влению государственного финансового 
контроля закупок. Но при этом остаются 
вопросы, требующие своего решения.

Изменения в нормативной правовой 
базе, регламентирующей закупочную дея-
тельность, несвоевременно вносятся в со-
ответствующую методическую докумен-
тацию по осуществлению государствен-
ного финансового контроля в сфере за-
купок. Выявляемые Федеральным казна-
чейством нарушения чаще всего связаны 
с нарушениями в обосновании НМЦК – 
заказчики зачастую необоснованно завы-
шают НМЦК, что уменьшает количество 
поставщиков, способных исполнить ус-
ловия контракта, и увеличивает расходы 
по контракту. Для решения проблемы 
целесообразно повысить прозрачность 



223

НАУЧНЫЙ ЖУРНАЛ "УПРАВЛЕНЧЕСКИЙ УЧЕТ"    № 9    2023

критериев, используемых при выборе по-
ставщика. Это позволит привлечь больше 
потенциальных исполнителей контракта, 
что скажется и на экономии бюджетных 
средств вследствие конкурентной борь-
бы, и на качестве поставляемых товаров, 
работ, услуг. 

Методические рекомендации Фе-
дерального казначейства по осущест-
влению контроля закупочной деятель-
ности  [5] используются с 2019 года, 
однако, как уже было отмечено выше, 
в 2022 году была проведена оптимиза-
ция Закона № 44-ФЗ, в связи с чем мно-
жество аспектов проведения контроль-
ных мероприятий претерпели измене-
ния. Эффективность поведения прове-
рок снижается, так как в Методических 
рекомендациях не отражены новые по-
ложения закупочного законодательства. 
Проблема асимметрии информации мо-
жет быть решена, если органы государ-
ственного финансового контроля будут 
более оперативно пересматривать по-
ложения методической документации 
при изменении закупочного законода-
тельства. Оперативный анализ измене-
ний нормативной правовой базы будет 
способствовать повышению качества 
контрольных мероприятий.

Проблема завышения НМЦК обо-
стряется дополнительными функциями 
бухгалтерской службы исполнителя, 
связанными с необходимостью ведения 
казначейского сопровождения отдель-
ных видов контрактов, что требует от-
крытия лицевых счетов в Федеральном 
казначействе, соблюдения новых тре-
бований при заполнении распоряжений 
на совершение казначейских платежей 
и предполагает осуществление каме-
ральных и выездных проверок органов 
Казначейства в целях санкционирования 
денежных обязательств. Опрос постав-
щиков показал, что введение казначей-
ского сопровождения может стать при-
чиной роста НМЦК. Решением пробле-
мы может стать упрощение процедур от-
крытия лицевых счетов в территориаль-
ных органах Федерального казначейства 
(ТОФК) для не участников бюджетного 
процесса и создание методических реко-
мендаций по заполнению Распоряжений 
на совершение казначейских платежей, 
реквизиты и требования к заполнению 
которых претерпели значительные из-

менения в связи с переходом на систему 
казначейских платежей. 

Учитывая, что значительная часть 
нарушений, выявляемых контрольными 
органами в сфере закупок, связана с обо-
снованием НМЦК, следует предусмо-
треть в ЕИС возможность осуществления 
превентивного (предупредительного) 
контроля. Для этого целесообразно ав-
томатизировать систему расчета НМЦК. 
Подразумевается создание специальной 
программы, встроенной в систему ЕИС, 
которая способна высчитать оптималь-
ную НМЦК, исходя из специфики заку-
паемых товаров, работ, услуг, региональ-
ных и территориальных особенностей, 
влияющих на цену контракта, анализа 
сегмента рынка, на котором приобрета-
ются товары и услуги. При этом источни-
ком информации будут служить НМЦК 
на аналогичные и идентичные товары 
(работы, услуги), содержащиеся в ис-
полненных без нарушений контрактах, 
размещенных в ЕИС. При создании ал-
горитмов расчета НМЦК возможно при-
менение аспектов теории маржиналь-
ного анализа. Подобная автоматизация 
сделает процесс расчета НМЦК про-
зрачнее и проще, что значительно сни-
зит количество нарушений со стороны 
заказчиков. Встраивание государствен-
ного финансового контроля в систему 
закупок способствует развитию непре-
рывного цифрового контроля. Разви-
тие казначейских технологий способно 
предотвращать или предупреждать воз-
можность наступления нарушений авто-
матически в системе ЕИС. При превы-
шении НМЦК в документации заказчика 
средним показателям по аналогичным 
товарам (работам, услугам), в личном 
кабинете госзаказчика будет появляться 
предупреждение о возможном наступле-
нии нарушения обоснованности НМЦК.

Прозрачность критериев при выборе 
поставщика может быть повышена вве-
дением дополнительных показателей, 
характеризующих результаты закупоч-
ной деятельности поставщиков в части 
эффективности исполнения контрактов. 
Воплотить данную идею возможно пу-
тем создания реестра, аналогичного ре-
естру недобросовестных поставщиков. 
В реестре будут фиксироваться данные 
об опыте работы поставщиков, наличии 
нарушений, отзывах о поставщиках. 
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Данный инструмент позволит заказ-
чикам выбирать лояльных и опытных 
исполнителей контрактов. При этом 
не должны нарушаться требования анти-
монопольного законодательства и огра-
ничиваться конкуренция. Смысловая 
концепция реестра должна базировать-
ся на анализе деятельности поставщика 
в контрактной системе. Сбор информа-
ции о поставщиках будет способство-
вать решению проблемы поставок нека-
чественных товаров (работ, услуг), сры-
ва сроков поставок, снизит количество 
расторгнутых контрактов.

Выводы
Таким образом, рассмотренные про-

блемы можно решить за счет создания ин-
струментов и механизмов превентивного  

(предупредительного) контроля. До-
полнительные программы, встроенные 
в ЕИС, обеспечат прозрачность фор-
мирования НМЦК и высокое качество 
поставляемых товаров, работ, услуг 
для обеспечения государственных (му-
ниципальных) нужд. Реализация пред-
ложенных мер будет способствовать 
качественному процессу интеграции го-
сударственного финансового контроля 
в систему закупок, что, в свою очередь, 
повысит эффективность системы фе-
деральной контрактной системы в Рос-
сийской Федерации. Непрерывный, пар-
тнерский, цифровой контроль должен 
определять вектор развития инструмен-
тов государственного финансового кон-
троля, применяемых соответствующи-
ми органами.
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