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Рассматриваются процессы формирования современной системы государственного финансового 
контроля, ключевым направлением которых выступает усиление роли государственного 
регулирования, обеспечивающее устойчивость институтов и рост экономических показателей 
в условиях противодействия современным вызовам политического и экономического характера. 
Анализируется структура современного государственного финансового контроля, функции 
и полномочия отдельных органов, раскрываются аспекты нормативного регулирования, что позволяет 
обозначить ключевые направления финансового контроля в государственном секторе, выделив 
в качестве субъектов органы внешнего государственного финансового контроля и внутреннего 
государственного (муниципального) финансового контроля, обеспечивающие реализацию 
контрольных полномочий в финансово-бюджетной сфере. 
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The article considers the processes of formation of a modern system of state financial control, which 
takes place in the context of transformational transformations in the economy, the key direction of which is 
strengthening the role of state regulation, ensuring the stability of institutions and the growth of economic 
indicators in the face of modern challenges of a political and economic nature. The structure of modern state 
financial control, functions and powers of individual bodies are analyzed, aspects of regulatory regulation 
are revealed, which allows us to identify key areas of financial control in the public sector, highlighting as 
subjects the bodies of external state financial control and internal state (municipal) financial control, ensuring 
the implementation of control powers in the financial and budgetary sphere.

Государственный финансовый кон-
троль является важнейшим инстру-
ментом, обеспечивающим устойчивое 
состояние финансовой системы как го-
сударства в целом, так и отдельного ре-
гиона, отрасли, сферы хозяйствования. 
Формирование эффективной системы 
государственного финансового кон-
троля сопряжено с разработкой норма-
тивного и методического обеспечения, 
требует действенных методов и инстру-
ментов, соответствующих современным 
целям и задачам. Важнейшим условием 
эффективного функционирования го-
сударственного финансового контроля 
является обеспечение информацион-
ного и функционального взаимодей-

ствия субъектов, как между собой, так 
и с подконтрольными объектами, а так-
же с пользователями отчетной инфор-
мации, отражающей итоги контроль-
ных мероприятий. От уровня развития 
инструментария финансового контроля 
во многом зависит достижение целей 
контроля, а также обеспечение эффек-
тивного функционирования экономиче-
ских субъектов сектора государственно-
го управления. Снижения количества на-
рушений в финансово-бюджетной сфере 
можно достичь при условии создания 
корректно сформированного и научно-
обоснованного организационно-эконо-
мического механизма государственного 
финансового контроля, что обеспечит 
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решение всей совокупности политиче-
ских, экономических, социальных, де-
мографических, экологических и других 
актуальных задач. 

Предметом исследования данной 
статьи является организация деятель-
ности субъектов государственного фи-
нансового контроля и их системное 
взаимодействие. 

Целью исследования выступает ана-
лиз системных компонентов государ-
ственного финансового контроля и фор-
мирование направлений трансформации 
методического инструментария финан-
сового контроля в государственном 
секторе. 

Задачи:
1) Оценить этапы развития инсти-

туциональной среды государственного 
финансового контроля с учетом факто-
ров, оказывающих влияние на эффектив-
ность контрольных механизмов.

2) Разработать рекомендации 
по совершенствованию методического 
инструментария государственного фи-
нансового контроля.

3) Раскрыть методические подходы 
к оценке эффективности взаимодействия 
органов, осуществляющих функции го-
сударственного финансового контроля. 

Автор использует методы эмпириче-
ского и теоретического исследования: 
анализ, синтез научных знаний и эм-
пирических данных по проблематике 
исследования. 

Результатами исследования явля-
ется выявление взаимосвязей между 
функциональными направлениями го-
сударственного финансового контроля 
и повышением эффективности государ-
ственного управления, анализ основных 
факторов, оказывающих негативное 
влияние на эффективность контрольных 
механизмов, что позволило обосновать 
необходимость изменения концептуаль-
ных подходов к функционированию ме-
ханизмов государственного финансово-
го контроля.

Методическая основа действующей 
системы государственного финансово-
го контроля (далее ГФК) формируется 
в рамках определенных задач, функций 
органов, наделенных полномочиями 
по реализации контрольных функций, 
базируется на принципах, в соответ-
ствии с которыми проводится контроль-

ная деятельность, а также обеспечивает 
вариативный набор методов осущест-
вления контроля. 

Основополагающим правовым ак-
том выступает Конституция Российской 
Федерации (далее Конституция), где 
сформированы концептуальные осно-
вы организации и целеполагания ГФК, 
которые имеют дополнительную дета-
лизацию на уровне федеральных зако-
нов и подзаконных актов [1]. Так, ста-
тья 32 Конституции определяет «право 
граждан на участие в управлении дела-
ми государства», что сопряжено с тем, 
что именно граждане становятся пользо-
вателями результатов реализуемого кон-
троля. В соответствие с федеральным 
законом № 212-ФЗ «Об основах обще-
ственного контроля в Российской Феде-
рации» [7] определены формы и порядок 
осуществления общественного контро-
ля, в рамках которого также реализует-
ся установленное Конституцией право 
граждан на участие в управления делами 
государства. 

В Российской Федерации сформи-
ровано бюджетное законодательство, 
основу которого составляет Бюджетный 
кодекс (далее БК РФ), глава 26 которо-
го - «Основы государственного и му-
ниципального финансового контроля», 
раскрывает принципы государственного 
финансового контроля и формирует по-
ложения, регламентирующие порядок 
осуществления контрольных полномо-
чий, определяет: 

− виды ГФК: внешний и внутренний, 
предварительный и последующий;

− типы объектов, подлежа-
щих контролю;

− методы и формы осуществления 
ГФК: проверка (камеральная, выездная, 
встречная), ревизия, обследование;

− функции и полномочия органов 
внешнего ГФК и внутреннего ГФК; 

− порядок формирования и содержа-
ние представлений и предписаний орга-
нов внешнего и внутреннего ГФК [2].

Конституцией и Бюджетным кодек-
сом Российской Федерации определе-
ны базовые основы государственного 
финансового контроля, разграничение 
на органы внешнего и внутреннего го-
сударственного финансового контро-
ля. Так, относительно внешнего госу-
дарственного контроля (аудита) в ста-
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тье  101 определено, что «Государствен-
ная Дума и Совет Федерации образуют 
Счетную палату для осуществления 
контроля за исполнением федерального 
бюджета» [1]. 

В соответствие с законодательством 
Счетная палата наделена статусом выс-
шего органа внешнего государственного 
аудита (контроля), реализующего свои 
полномочия в рамках определенных 
принципов, через выполнение функций 
и полномочий, что определяет ее орга-
низационную и функциональную неза-
висимость. Методическое обеспечение 
Счетной палаты сформировано на осно-
ве принципов, определенных в между-
народных стандартах высших органов 
аудита, и представлено стандартами го-
сударственного аудита и внутренними 
документами. 

Важное значение для регламентации 
основ функционирования системы ГФК 
имеет Постановление Правительства РФ 
от 01.12.2004 №703 «О Федеральном 
казначействе», которое утверждает поло-
жение о Федеральном казначействе, осу-
ществляющим функции по исполнению 
федерального бюджета путем доведения 
средств до главных распорядителей, рас-
порядителей и получателей бюджетных 
средств в пределах лимитов бюджетных 
обязательств, подтверждению денежных 
обязательств федерального бюджета 
и совершению разрешительной надписи 
на право осуществления расходов феде-
рального бюджета, а также осуществле-
нию внутреннего ГФК [8].

Контрольный инструментарий Фе-
дерального казначейства, как органа 
внутреннего государственного фи-
нансового контроля, определен по-
ложениями приказа Минфина России 
от 03.10.2018 № 203н «Об утвержде-
нии Стандарта осуществления Феде-
ральным казначейством внутренне-
го ГФК «Проверка предоставления 
из федерального бюджета субсидий 
федеральным бюджетным и автоном-
ным учреждениям и (или) их использо-
вания», в котором раскрыты перечень 
основных вопросов, используемых 
в ходе проверки операций по предо-
ставлению и использованию субси-
дий, предоставленных из федерально-
го бюджета бюджетным и автономным 
учреждениям, а также регламентиро-

ваны организационные этапы и стадии 
проведения мероприятий и определе-
ны подходы к анализу и оценке полу-
ченных результатов [11].

Значимым направлением ГФК высту-
пает контроль государственных закупок, 
требования к организации которых опре-
делены федеральным законом № 44-ФЗ 
«О контрактной системе в сфере заку-
пок товаров, работ, услуг для обеспече-
ния государственных и муниципальных 
нужд», где также раскрыты процедуры 
контроля за их проведением [6].

Базовые основы финансового кон-
троля определены Лимской деклараци-
ей руководящих принципов контроля, 
в которой:

− сформулирована и детализирова-
на в соответствие с рядом задач цель 
аудита; 

− определены формы и раскрыты 
виды аудита;

− выделены методы и сформиро-
ван порядок организации и проведе-
ния аудита;

− определена важность соблюдения 
независимости высших органов аудита, 
в том числе должностных лиц высшего 
органа аудита;

− раскрыты особенности взаимодей-
ствия высшего органа аудита с нацио-
нальными парламентом, правительством 
и государственными органами власти;

− сформированы положения, раскры-
вающие права высшего органа аудита, 
в том числе по реализации мероприятий;

− раскрыт состав и содержание от-
четности высшего органа аудита.

Следует отметить, что Счетная пала-
та Российской Федерации является чле-
ном ИНТОСАИ, что обосновывает как 
подходы к формированию методическо-
го обеспечения, так и механизмы между-
народного взаимодействия.

При выборе направлений развития 
методического инструментария Счет-
ная палата учитывает международные 
подходы и лучшие практики, но само-
стоятельно разрабатывает процедуры 
и приемы, раскрывает их во внутренних 
нормативных документах, определяю-
щих особенности планирования и осу-
ществления контрольных и экспертно-
аналитических мероприятий, реализуе-
мых в рамках осуществления различных 
видов государственного аудита [10].
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Организационные аспекты дея-
тельности Счетной палаты определяет 
регламент, который определяет эта-
пы мероприятий, принципы деятель-
ности, распределение обязанностей 
между участниками мероприятий, 
функциональные особенности, при-
емы взаимодействия структурных под-
разделений и порядок документирова-
ния результатов.

Стандартизация деятельности Счет-
ной палаты предусматривают разработ-
ку стандартов двух видов:

− стандарты организации деятель-
ности Счетной палаты (далее — СОД), 
раскрывающие приемы планирова-
ния, инициирования и особенности 
документирования в отношении под-
готовки отчетов, в том числе по взаи-
модействию с органами государствен-
ной власти;

− стандарты внешнего государ-
ственного аудита (контроля), осущест-
вляемого Счетной палатой (далее — 
СГА), определяющие организационные 
и методические аспекты реализации 
полномочий Счетной палаты в ходе 
контрольной и экспертно-аналитиче-
ской работы [14].

Организационными формами внеш-
него государственного финансово-
го контроля выступают контрольные 
и экспертно-аналитические мероприя-
тия, проведение которых носит плано-
вый характер, тогда как Казначейство 
России осуществляет контрольные ме-
роприятия, в инструментарий которых 
включены, в том числе, аналитические 
методы. В качестве действующих ме-
тодов выступают ревизия, проверка, 
обследование, а в качестве новых мето-
дов, необходимость внедрения которых 
раскрывается в научной дискуссии, сле-
дует отметить наблюдение, анализ, фи-
нансово-бюджетный мониторинг [1]. 

Концептуальной основой орга-
низации контрольных мероприятий, 
выступает риск-ориентированный 
подход, нашедший практическое при-
менение как в деятельности Счетной 
палаты и контрольно-счетных органов 
в качестве субъектов внешнего государ-
ственного финансового контроля, так 
и в деятельности Федерального казна-
чейства. Примером применения риск-
ориентированного подхода может слу-

жить «создание модели отслеживания 
контрольных точек и результатов наци-
ональных проектов, которая будет по-
строена на принципах каскадирования 
информации от общих данных до ко-
нечных результатов» [13].

Немаловажным аспектом для обе-
спечения эффективности государ-
ственного финансового контроля, как 
внутреннего, так и внешнего являются 
процессы информационного взаимо-
действия субъектов и объектов контро-
ля, в том числе вопросы предоставле-
ния доступа к внутренней информации. 
Решение вопроса должно учитывать 
активное становление систем контрол-
линга, формируемых на уровне про-
веряемых экономических субъектов, 
а также особенности действующих 
систем внутреннего контроля, включа-
ющих деятельность отдельных струк-
турных подразделений, выполняющих 
контрольные функции, примером кото-
рых могут являться полномочия вну-
треннего финансового аудита [5]. 

Организация эффективного госу-
дарственного финансового контроля 
требует выработки не только единоо-
бразия в применяемых подходах и ин-
струментах, но также и универсализа-
ции интерпретации результатов про-
водимых контрольных мероприятий, 
что обосновывает необходимость объ-
единения усилий Федерального казна-
чейства, Счетной палаты Российской 
Федерации, контрольно-счетных орга-
нов, в том числе, в направлении раз-
работки методического обеспечения 
по идентификации рисков примени-
тельно к определенным предметным 
областям и функциональным направ-
лениям. Примером успешного сотруд-
ничества органов, наделенных полно-
мочиями государственного финансово-
го контроля, может считаться создание 
в 2019 году Рабочей группы по вопро-
сам государственного финансового 
контроля [14], в задачи которой входит 
обсуждение разработанных рекоменда-
ций по оценке действий объекта кон-
троля, сформированных Федеральным 
казначейством, методических походов, 
в том числе, направленных на синхро-
низацию элементов плановых докумен-
тов, включая предметы и объекты кон-
трольной деятельности. 
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Рис. 1. Разграничение субъектов и объектов внутреннего аудита в экономических субъектах

Рис. 2. Базовые элементы модели организации внутреннего аудита (ВФА) и внутреннего контроля

В методологии финансового контро-
ля внутренний аудит рассматривается 
как деятельность, целью которой являет-
ся предоставление объективной инфор-
мации, отражающей состояние системы 
управления рисками, а также внутренне-
го контроля [13]. Результатом, в рамках 
обозначенной руководителем или  опре-

деленной в законодательстве цели, вы-
ступают предложения, направленные 
на оптимизацию деятельности объекта 
аудита, базирующиеся на оценке рисков 
и эффективности действующих процес-
сов внутреннего контроля. 

Анализ действующих моделей орга-
низации внутреннего аудита в экономи-



275

НАУЧНЫЙ ЖУРНАЛ "УПРАВЛЕНЧЕСКИЙ УЧЕТ"    № 9    2023

ческих субъектах позволяет выделить 
субъекты и объекты внутреннего аудита, 
что представлено на рисунке 1.

Анализ применяемых подходов к ор-
ганизации внутреннего аудита позволяет 
отметить в качестве ключевых направ-
лений деятельности по осуществлению 
внутреннего аудита анализ внутренних 
процессов, оценку рисков и эффективно-
сти реализуемых контрольных процедур.

Исследователи проблематики акцен-
тируют внимание на том, что целевые 
и функциональные направления дея-
тельности субъектов внутреннего аудита 
(внутреннего финансового аудита при-
менительно к деятельности главных ад-
министраторов (администраторов) бюд-
жетных средств (ГАБС (АБС)) не огра-
ничиваются финансовыми вопросами, 
а включают процедуры проверки эффек-
тивности правил построения бюджета, 
например, оценку инвестиционных 
проектов. 

Методологической основой для раз-
работки методического обеспечения 
внутреннего контроля выступает сово-
купность нормативно-правовых актов 
и положений, сформированных на меж-
дународном уровне, включая такие до-
кументы как: 

− «Международные профессио-
нальные стандарты внутреннего ауди-
та Института внутренних аудиторов 
(МПСВА)»

− «Международные стандарты для 
высших органов финансового контроля 
(ИНТОСАИ)»

− Концепция COSO «Интегрирован-
ная концепция построения системы вну-
треннего контроля» [16].

Международные стандарты и доку-
менты находят применение в качестве 
документов, формирующих методиче-
ские подходы и в отношении внутрен-
него финансового аудита.

Процессы внутреннего финансового 
аудита, осуществляемого в ГАБС (АБС) 
регламентируются нормами Бюджетно-
го кодекса Российской Федерации, где 
в статье 160.2–1 «Бюджетные полномо-
чия отдельных участников бюджетного 
процесса по организации и осущест-
влению внутреннего финансового ауди-
та в системе внутреннего финансового 
контроля в организации» определены 
требования к его реализации. 

Субъекты государственного финан-
сового контроля при реализации кон-
трольных полномочий должны обе-
спечить эффективное взаимодействие 
с субъектами внутреннего аудита и вну-
треннего финансового аудита. 

Важнейшим принципом функциони-
рования модели внутреннего финансо-
вого аудита является обеспечение его не-
зависимости, что применимо и для субъ-
ектов государственного сектора, и для 
коммерческой сферы. Так, внутренний 
аудит может объективно и эффективно 
выполнять поставленные перед ним за-
дачи только в условиях независимости 
от проверяемых им организаций или их 
филиалов, а также защищен от посто-
роннего влияния [9]. 

Современная концепция организа-
ции внутреннего контроля рассматри-
вает внутренний аудит в качестве струк-
турного подразделения, созданного 
на основе определенной, соответству-
ющей специфике деятельности, целе-
вой и функциональной направленности 
решаемых задач, модели, элементы ко-
торой определяются масштабом, ресур-
сами, степенью рисков операционной 
деятельности экономического субъекта. 
Таким образом, модели внутреннего ау-
дита (внутреннего финансового аудита) 
могут быть ориентированы на деятель-
ность в качестве внутренних аудиторов: 

− уполномоченных лиц, напрямую 
подчиненных руководителю, включая 
деятельность специальных должност-
ных лиц, реализующих полномочия 
в сфере ПОД/ФТ [10];

−  обо собленным структур -
ным подразделением;

− отдельным органом исполни-
тельной власти, например функции 
ВФА могут передаваться Федерально-
му казначейству.

В коммерческой сфере организацию 
и осуществление внутреннего аудита 
может выполнять внешний экономиче-
ский субъект, например аудиторская или 
консалтинговая организация, что пред-
ставлено на рис 2.

Анализ практических аспектов орга-
низации внутреннего аудита и внутрен-
него финансового аудита позволяет вы-
делить в качестве наиболее распростра-
ненной модели организации назначение 
уполномоченного должностного лица 
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или создание специализированного под-
разделения. При этом должно быть обе-
спечено не только соблюдение незави-
симости, но также и определение полно-
мочий отдельных участников процесса. 
Так, в состав полномочий руководителя 
экономического субъекта включаются:

− утверждение внутреннего докумен-
та, определяющего цели и порядок реали-
зации полномочий субъекта внутреннего 
аудита (внутреннего финансового) аудита; 

− определение целей и вопросов ау-
диторского мероприятия;

− оценка действия аудиторов с пози-
ции реализации полномочий и достиже-
ния целей аудита;

− рассмотрение отчетов о результа-
тах аудиторских мероприятий, принятие 
мер по устранению последствий выяв-
ленных нарушений и недостатков.

Модель организации внутренне-
го аудита в коммерческой сфере может 
базироваться на привлечении специ-
ализированных организаций, например 
аудиторских и консалтинговых, предус-
матривающих использование механиз-
мов аутсорсинга и косорсинга. Данная 
модель организации внутреннего аудита 
требует обеспечение условий: 

1. Аудиторские процессы носят не ре-
гулярный, а систематический характер.

2. Фиксированные сроки проведе-
ния аудиторских мероприятий, опре-
деленные в договорах на оказание  

услуг, при наличии значительного объ-
ема обрабатываемых операций и целей 
деятельности. 

3. Привлечение достаточного коли-
чества квалифицированного персонала, 
обладающего компетенциями, соответ-
ствующими специфике деятельности 
объекта аудита, в том числе особенно-
стям внутренних информационных си-
стем и механизмов, обеспечивающих 
информационную безопасность.

Выводы
Таким образом, при построении ме-

ханизмов внутреннего аудита и внутрен-
него финансового аудита необходимо 
следовать принципам и подходам, за-
крепленным в законодательстве, учиты-
вать специфические особенности функ-
ционирования экономического субъекта 
и обеспечить функционирование меха-
низмов информационного взаимодей-
ствия субъектов внутреннего аудита 
как компонентов системы внутренне-
го контроля с органами, наделенными 
полномочиями по осуществлению го-
сударственного финансового контроля, 
современными тенденциями которого 
выступают внедрение в применяемый 
инструментарий методов анализа, на-
блюдения и финансово-бюджетного мо-
ниторинга, обеспечивающих перенос 
акцентов с выявления, пресечения нару-
шений на их предупреждение. 
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