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Статья посвящена идее развития государственного СМАРТ-контроля в условиях цифровой 
трансформации государственного финансового контроля. В основе положено введение нового 
формата взаимодействия органов и объектов контроля, путем создания единой информационной 
среды цифрового контроля. Рассмотрены примеры применения цифровой трансформации 
государственного финансового контроля Счетной палатой Российской Федерации и Федеральным 
казначейством. Проанализированы сложившиеся в бюджетном процессе ряд технологических 
предпосылок и методологических вызовов для интеграции СМАРТ-контроля в систему 
государственного финансового контроля, рассмотрены возможные результаты реализации 
ведомственного проекта, его ключевой функционал. Сделан вывод, что достижение «цифровой 
зрелости» государственного управления при наличии такой цифровой платформы позволит 
оперативно управлять рисками, а также формировать рекомендации по принятию управленческих 
решений с помощью преднастроенных алгоритмов. Кроме того, цифровизация государственного 
финансового контроля приведет к трансформации не только информационной и технологической 
составляющей, но и методологической базы государственного финансового контроля, так как 
с цифровизацией меняется методология контроля, его методы и инструменты.
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The article is devoted to the idea of developing state SMART control in the context of digital 
transformation of state financial control. It is based on the introduction of a new format of interaction 
between bodies and objects of control, by creating a unified information environment for digital control. 
Examples of the application of digital transformation of state financial control by the Accounting Chamber 
of the Russian Federation and the Federal Treasury are considered. A number of technological prerequisites 
and methodological challenges for the integration of SMART control into the system of state financial 
control that have developed in the budget process are analyzed, possible results of the implementation of 
the departmental project and its key functionality are considered. It is concluded that achieving the «digital 
maturity» of public administration in the presence of such a digital platform will allow for operational risk 
management, as well as to form recommendations for managerial decision-making using preconfigured 
algorithms. In addition, the digitalization of state financial control will lead to the transformation not only of 
the information and technological component, but also of the methodological base of state financial control, 
since with digitalization the methodology of control, its methods and tools are changing.

Активизация государственного ре-
гулирования экономики, решение задач 
по ускоренному восстановлению базо-
вых отраслей производства, импортоза-
мещение и развитие наукоемких отрас-
лей предполагает активное привлечение 
бюджетных средств и усиление контро-
ля за их рациональным использованием. 
В этой связи формируются трансформа-
ционные направления государственного 
финансового контроля на всех уровнях 
управления. Одним из основных во-
просов становится совершенствование 
методов и форм организации контроля, 

развитие новых направлений и усиле-
ние стратегической направленности. Од-
ним из важнейших условий повышения 
качества контроля является обеспечение 
его необходимой, достаточной и досто-
верной информацией, построение эф-
фективных информационно-коммуни-
кационных систем.

Методы исследования
В рамках проведенной работы учи-

тывались положения имеющих теоре-
тический и методологический характер 
публикаций представителей российской 
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и зарубежной науки. Исследование про-
водилось с применением комплексного, 
статистического, абстрактно-теорети-
ческого, экономико-математического, 
сравнительного, системно-структурного 
и диалектического методов познания.

Результаты и их обсуждение
Наиболее заметным и важным ре-

зультатом реформы контрольной дея-
тельности является полноценная циф-
ровизация государственного контроля, 
которая пронизывает все его составля-
ющие и позволяет в основном отказать-
ся от бумажного документооборота, как 
внутри контрольных органов, так и при 
их взаимодействии с хозяйствующими 
субъектами, что позволит повысить про-
зрачность государственного контроля, 
сделать обязательные требования понят-
ными для бизнеса, снизить уровень кор-
рупционных рисков. Законодательство 
направлено на перевод государственного 
контроля в электронный вид. Это, в свою 
очередь, предусматривает создание ряда 
взаимосвязанных информационных си-
стем, которые в совокупности будут спо-
собны решать задачи информационного 
обеспечения государственного контроля.

Внедрение цифровых инструментов 
в деятельности контрольных органов 
является важным направлением для за-
конодательства, что позволит регулиру-
ющим органам внедрять новые прогрес-
сивные механизмы контроля в будущем. 

Необходимость цифровизации го-
сударственного финансового контроля 
обусловлена развитием непосредствен-
но контроля, а также системы государ-
ственного управления и экономики в це-
лом, а именно: 

– внедрением риск-ориентированных 
подходов к контрольной деятельности, 
что означает необходимость исследова-
ния и анализа большого объема инфор-
мации об объектах контроля, с целью 
выявления объектов с высоким уровнем 
потенциально возможных нарушений; 

– усилением оперативности и преду-
предительной функции государственно-
го финансового контроля, что достигает-
ся наличием оперативной информации 
об объектах контроля, непрерывностью 
и своевременностью ее поступления; 

– оцифровкой системы государственно-
го управления, экономики, активным вне-

дрением современных информационных 
технологий во все сферы жизни общества. 

Следовательно, органы государствен-
ного финансового контроля, как пользо-
ватели такой информации, должны об-
ладать соответствующими технология-
ми, позволяющими получать, считывать 
и анализировать такую информацию. 

Контрольные органы для реализа-
ции возложенных на них задач и функ-
ций имеют доступ к государственным 
и муниципальным информационным 
системам, что приводит к накоплению 
большого количества информации, по-
рой разрозненной и несопоставимой. 
Следствием этого является так широко 
распространенная в государственной 
сфере проблема, связанная с необходи-
мостью инвентаризации информации, 
проверкой ее качества и созданием еди-
ной точки входа информации. 

Следующая проблема – большое ко-
личество бумажной документации в го-
сударственной сфере в целом и в органах 
государственного финансового контро-
ля, в частности. Их ручная обработка 
представляется трудозатратой и порой 
неэффективной. Следовательно, оциф-
ровка данных об объектах контроля – это 
важное направление совершенствования 
деятельности органов государственного 
финансового контроля. 

Эти и другие задачи призвана решить 
цифровизация и цифровая трансфор-
мация государственного финансового 
контроля. 

Одним из первых примеров опыта 
цифровой трансформации государствен-
ного финансового контроля был приме-
нен Счетной палатой Российской Феде-
рации. В конце 2019 года принята Кон-
цепция цифровизации Счетной палаты 
Российской Федерации. Как отмечалось, 
основной чертой цифровизации в любой 
сфере является переход к управлению 
данными и прогностической аналитике, 
что в свою очередь требует наличие та-
ких исходных факторов, как: 

– Систем хранения и обработки 
«больших данных» («big date»). 

– Единой нормативной и методоло-
гической базы, унификации процедур 
и процессов. 

– Платформенной и сервисной ин-
фраструктуры, включая информацион-
ную безопасность. 
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– Высококвалифицированных спе-
циалистов в сфере работы и управления 
«большими данными». 

Решение этих задач в Счетной пала-
те Российской Федерации определено 
через создание автоматизированного ра-
бочего места (АРМ) «Цифровой инспек-
тор», что предполагает: 

1.  Создание «Электронного па-
спорта объекта контроля» («Цифровой 
двойник») – т.е. концентрацию всей ин-
формации об объекте контроля (аудита) 
в одном месте; 

2.  Использование современных 
средств анализа данных, их обработки 
и визуализации. 

Концентрация информации об объ-
екте контроля предусмотрена посред-
ством интеграционных механизмов 
с иными, используемыми для контроль-
ной и экспертно-аналитической дея-
тельности Счетной палаты Российской 
Федерации государственными и муни-
ципальными информационными систе-
мами. В частности, это информация, как 
сведения о проверяемой организации, 
бухгалтерская и бюджетная отчетность, 
поступление доходов и осуществление 
расходов, заключенные государственные 
контракты и договора, подведомствен-
ные организации и др. 

Кроме того, автоматизированное ра-
бочее место будет содержать необходи-
мую нормативную правовую информа-
цию, справочную информацию, класси-
фикатор нарушений, карту рисков и др. 

Соответственно, в процессе кон-
трольной и экспертно-аналитической 
деятельности паспорт объекта контроля 
будет пополняться информацией, отра-
жающей результаты контроля и аудита, 
что, в конечном счете, создаст полноцен-
ную базу данных об объекте контроля 
(аудита). 

В качестве конечных результатов 
цифровой трансформации Счетная па-
лата Российской Федерации отмечает: 

– снижение трудозатрат инспектора 
на поиск и обработку информации и вы-
свобождение ресурсов на анализ, выра-
ботку превентивных мер и др.; 

– повышение качества исходных для 
контроля и аудита данных, обеспечение 
их полноты и единства; 

– создание единого информационно-
го пространства; 

– автоматическое выявление типовых 
нарушений и технических ошибок. 

Федеральное казначейство, будучи 
органом внутреннего государственного 
финансового контроля, также имеет зна-
чительные наработки и планы в части 
цифровой трансформации. 

Вектором цифровой трансформа-
ции контрольной деятельности Феде-
рального казначейства является пере-
ориентация контроля с последующего 
на превентивный. 

В рамках поставленной цели од-
ной из задач является развитие риск-
ориентированного подхода при пла-
нировании и осуществлении контроля 
в финансово-бюджетной сфере. Риск-
ориентированный контроль предпола-
гает на базе всесторонней информации 
о деятельности подконтрольного объек-
та анализ его состояния с целью выяв-
ления рисков нарушений законодатель-
ства или иных действий, негативно ска-
зывающихся на законности выполнения 
бюджетных операций. Следовательно, 
своевременное выявление рисков будет 
являться сигналом для Федерального 
казначейства для проведения контроль-
ного мероприятия, что, в свою очередь, 
будет способствовать их оперативному 
устранению. [6]

Переходу к превентивному контро-
лю будет способствовать внедрение 
мониторинга и наблюдения в финансо-
во-бюджетной сфере. Их суть в том, что 
Федеральное казначейство посредством 
цифрового взаимодействия в режиме ре-
ального времени получает доступ к пер-
вичным данным объекта контроля, что 
позволяет обеспечить соблюдение зако-
нодательства и предотвращение наруше-
ний в финансово-бюджетной сфере [7].

С целью реализации вышеуказанных 
мер предполагается создание единого 
цифрового пространства с применением 
искусственного интеллекта. Под единым 
цифровым пространством подразуме-
вается база всесторонней информации 
об объекте контроля, источниками ко-
торой будут данные бюджетного учета, 
единой системы в сфере закупок (далее – 
ЕИС), данные риск-анализа, информа-
ция о кассовом исполнении бюджета 
и др. Концентрация подобной инфор-
мации позволит в автоматизированном 
и оперативном режиме анализировать 
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информацию о финансово-хозяйствен-
ной деятельности объекта контроля, что, 
в свою очередь, поможет своевременно 
выявлять недостатки и нарушения, сво-
евременно ликвидировать их, в том чис-
ле с помощью самообследования [1].

Министерством финансов Россий-
ской Федерации с участием Федерально-
го казначейства реализуется ведомствен-
ный проект «Электронный СМАРТ-
контроль (контроллинг) и учет госу-
дарственных финансов для управлен-
ческих решений», одной из основных 
задач которого является создание еди-
ной электронной СФАД-среды СМАРТ-
контроля, анализа и учета государствен-
ных финансов в целях повышения эф-
фективности и качества управленческих 
решений [1,2,3].

Формирование концепции СМАРТ–
контроля обусловлено целым рядом сло-
жившихся технологических и методоло-
гических вызовов.

Технологические предпосылки вы-
ражаются в потребности оптимизации 
(снижении) административной нагруз-
ки на участников контрольной среды; 
цифровизации бюджетного процесса 
и системы государственного управле-
ния; централизации полномочий и инте-
грация данных.

Методологические вызовы заключа-
ются в законодательном ограничении 
возможностей существующей системы 
внутреннего ГФК; месте и роли вну-
треннего ГФК в системе контрольных 
органов государства.

Таким, образом, один из целевых 
результатов ведомственного проекта – 
создание цифровой платформы для 
осуществления контрольной деятель-
ности на базе подсистем «Электронного 
бюджета». В частности, в подсистеме 
финансового контроля ГИИС (далее – 
ПФК) как раз запланирована автома-
тизация аналитических полномочий 
Федерального казначейства. Комплекс 
элементов ПФК обеспечит единую циф-
ровую среду и позволит осуществлять 
реализацию полного жизненного цик-
ла всех бизнес-процессов в цифровом 
виде, начиная с мониторинга органов 
государственного (муниципального) 
финансового контроля и главных адми-
нистраторов бюджетных средств и за-
канчивая формированием отчетности 

по результатам их деятельности, а так-
же откроет новые аналитические воз-
можности использования современных 
цифровых технологий.

СМАРТ-контроль снизит админи-
стративную нагрузку за счет комплекс-
ного электронного документооборота 
и невидимого присутствия цифрового 
контролера. В единую цифровую плат-
форму для бюджетных процессов пла-
нируется встроить датчики, которые 
будут оперативно реагировать на из-
менения подконтрольной среды и вы-
являть риски. Этот механизм, с одной 
стороны, нацелен на предупреждение 
нарушения в финансово-бюджетной 
сфере в отличие от действующей систе-
мы, которая выявляет уже свершившие-
ся нарушения. С другой стороны, будут 
идентифицироваться зоны с высоким 
риском реализовавшихся существенных 
нарушений, по которым нужно прове-
сти классические контрольные меро-
приятия. Предполагается ввести новый 
формат взаимодействия контролеров 
и объектов контроля, который позволяет 
объекту контроля заранее согласовывать 
с контролером позиции своих действий 
для недопущения нарушений, повы-
шения эффективности использования 
бюджетных средств. В этом формате 
взаимодействия классические контроль-
ные мероприятия не будут проводиться, 
но переход на такой формат возможен 
только при соблюдении объектом кон-
троля жестких условий.

Результатами ведомственного про-
екта «Электронный СМАРТ-контроль 
(контроллинг) и учет государственных 
финансов для управленческих решений» 
в части контрольного блока Федерально-
го казначейства станет создание на базе 
ГИИС «Электронный бюджет» цифро-
вой платформы, которая обеспечит кон-
солидацию информации об объектах 
контроля из разных источников в единое 
представление, а также создание анали-
тических ИТ-инструментов для их ком-
плексного и системного анализа.

Ключевой функционал данной циф-
ровой платформы: единые справочники; 
единый классификатор нарушений; ме-
тодология обмена данными; агрегиро-
вание и передача информации в едином 
виде; встраивание элементов контроля 
в ведомственные системы.
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СМАРТ-контроль будет интегриро-
ван в систему ГФК, что позволит за счет 
единого информационного поля реали-
зовывать новые формы и методы контро-
ля. Например, онлайн-контроль, когда 
на основании полученной информации 
проверяющий составит предупрежде-
ние о признаках возможных нарушений 
и рисках их совершения, а также пред-
ставит предложения по повышению эф-
фективности финансово-хозяйственной 
деятельности учреждения. В этой связи, 
СМАРТ-контроль сосредоточен на про-
филактической работе. 

Кроме того, в Бюджетном кодексе 
установят определения для трех методов 
внутреннего государственного финансо-
вого контроля: наблюдение, экспертно-
аналитические мероприятия и финан-
сово-бюджетный контроллинг. А за ор-
ганами внутреннего государственного 
(муниципального) финансового контро-
ля закрепят полномочия по проведению 
наблюдения, экспертно-аналитических 
мероприятий. Федеральное казначей-
ство также будет проводить финансово-
бюджетный контроллинг [4].

– Наблюдение. Оно будет происхо-
дить без взаимодействия с контролируе-
мым лицом посредством сбора и анализа 
данных об учреждении. Данные возьмут 
из информационных ресурсов и внеш-
них источников, предусмотренных в Фе-
деральном законе от 31.07.2020 № 248-
ФЗ. Это позволит использовать цифро-
вую среду для оперативного наблюдения 
за потенциальным объектом контроля – 
учреждением и своевременно реагиро-
вать на риски и признаки нарушений. 

– Экспертно-аналитические меро-
приятия. Право проводить такой кон-
троль сейчас есть у Счетной палаты 
и контрольно-счетных органов субъ-
ектов РФ и муниципальных образова-
ний. В связи с этим закрепление права 
на проведение экспертно-аналитических 
мероприятий за органами внутреннего 
контроля расширит спектр проверяе-
мых вопросов. Они будут на постоянной 
основе: 

– получать объективную контрольно-
аналитическую информацию;

– проводить комплексную эксперт-
ную оценку инвестиционных проектов;

– проводить мониторинг выполнения 
государственных программ;

– формировать ревизорское сужде-
ние по вопросам планирования госу-
дарственных расходов исходя из целей 
финансирования. 

– Финансово-бюджетный контрол-
линг. Этот контроль направлен на взаи-
модействие Федерального казначейства 
с учреждением посредством доброволь-
ного раскрытия первичных и учетных 
данных, а также на своевременное, ка-
чественное и эффективное расходование 
и администрирование государственных 
финансов без проведения выездных 
проверок. 

Одним из важнейших достижений ве-
домственного проекта будет вовлечение 
в работу на цифровой платформе всех 
участников бизнес-процессов, включая 
внешнюю для Федерального казначей-
ства среду. Взаимодействие между Ми-
нистерством финансов Российской Фе-
дерации, Федеральным казначейством, 
субъектами внутреннего финансового 
аудита, органами внутреннего государ-
ственного финансового контроля будет 
осуществляться через личные кабине-
ты организаций в ГИИС «Электронный 
бюджет» с использованием юридически 
значимого электронного документоо-
борота. Это значительно оптимизиру-
ет трудовые, временные и финансовые 
затраты на осуществление межведом-
ственного взаимодействия. Также благо-
даря реализации взаимодействия через 
личные кабинеты у всех участников биз-
нес-процессов появится возможность 
получать оперативную обратную связь, 
в том числе о результатах их оценки Фе-
деральным казначейством [7].

Другим значимым достижением, 
которое значительно упростит процесс 
осуществления мониторинга и работы 
с информацией, будет унификация фор-
матов и источников для значительной 
части данных, которые формируются 
и предоставляются посредством систе-
мы. Использование единых общерос-
сийских и отраслевых справочников, 
возможность формирования шаблонов 
на основании ранее внесенной информа-
ции и внедрение процедур форматно-ло-
гического контроля позволят значитель-
но повысить качество данных на стадии 
их сбора и обработки, минимизировать 
влияние субъективизма при подготовке 
обобщающих материалов и обеспечить 
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однократность ввода первичной инфор-
мации в цифровую среду. Формирова-
ние и хранение данных в структуриро-
ванном виде в едином информационном 
массиве позволят перейти к использо-
ванию высокотехнологичных систем 
для оперирования и управления базами 
данных и автоматизированных анали-
тических инструментов. Станет воз-
можна регрессивная прослеживаемость 
результатов анализа от итогового отчета 
до первичных документов и информа-
ции в целях выработки мер управленче-
ского характера.

Последовательное продвижение к до-
стижению целей ведомственного про-
екта «Электронный СМАРТ-контроль 
(контроллинг) и учет государственных 
финансов для управленческих решений» 
обеспечит оперативное взаимодействие, 
возможность незаметного для объек-
тов, но постоянного мониторинга их 
деятельности с минимизацией админи-
стративной нагрузки, а также переори-
ентирует «анализ соответствия» на «ана-
лиз качества».

Достижение «цифровой зрелости» 
государственного управления при на-
личии такой цифровой платформы по-
зволит оперативно управлять рисками, 
а также формировать рекомендации 
по принятию управленческих решений 
с помощью преднастроенных алгорит-
мов. Кроме того, будет сведен к мини-
муму бумажный документооборот, со-
кратятся сроки и повысится точность 
управленческого воздействия.

Выводы
Таким образом, в качестве эффекта циф-

ровой трансформации контроля в финан-
сово-бюджетной сфере предполагается:

– снижение административной на-
грузки за счет дистанционного наблю-
дения, «цифрового» контролера, само-
анализа объекта контроля; 

– оперативное реагирование на риск 
и совместное управляющее воздействие 
на зоны риска; 

– создание комплексной системы, 
объединяющей измерение, анализ, вы-
работку правил для принятия оптималь-
ных управленческих решений. 

Итогом станет создание эффектив-
ных механизмов предупреждения на-
рушений в финансово-бюджетной сфе-
ре и создание системы превентивного 
контроля. 

Таким образом, в условиях цифровой 
трансформации контрольные и экспер-
тно-аналитические процедуры стано-
вятся в значительной степени независи-
мыми от инспектора, принимают харак-
тер перспективной ориентированности 
на прогнозную информацию, становятся 
направленными не столько на выявле-
ние нарушений и отклонений, сколько 
на профилактические меры их раннего 
предупреждения. 

Контроль и аудит все больше пре-
вращаются в прогностически-ориенти-
рованную функцию управления, осно-
ванную не на атомарных данных, а на-
правленную на оперативное выявление, 
ликвидацию и предупреждение наруше-
ний и отклонений. 

Цифровизация государственного фи-
нансового контроля приведет к транс-
формации не только информацион-
ной и технологической составляющей, 
но и методологической базы государ-
ственного финансового контроля, так как 
с цифровизацией меняется методология 
контроля, его методы и инструменты. 
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