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В статье рассмотрены возможности детерминирования уровня продовольственной безопасности 
в органах внутренних дел, которая должна включать критерии, характеризующие все ее составляющие, 
такие как: технологическая, кадровая и финансовая. Цель исследования заключается в обосновании 
необходимости поддержания высокого уровня продовольственной безопасности органов внутренних 
дел, обосновании принципов решения данной проблемы и разработке рекомендаций по нейтрализации 
негативного влияния внешних и внутренних факторов, воздействующих на обеспечение 
продовольственной безопасности. Доказано, что адекватное продовольственное обеспечение 
способствует поддержанию высокого уровня мотивации сотрудников органов внутренних дел, что 
в свою очередь положительно влияет на обеспечение правопорядка в Российской Федерации.
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The article considers the possibilities of determining the level of food security in the internal affairs 
bodies should include criteria characterizing all its components, such as: technological, personnel and 
financial. The purpose of the work is to substantiate the need to maintain a high level of food security of 
internal affairs bodies, substantiate the principles of solving this problem and develop recommendations 
for neutralizing the negative impact of external and internal factors affecting food security. It is proved that 
adequate food supply contributes to maintaining a high level of motivation of employees of internal affairs 
bodies, which in turn has a positive effect on law enforcement in the Russian Federation.

Органы внутренних дел (ОВД) зани-
мают одно из центральных мест в пра-
воохранительной системе государства. 
В соответствии со ст. 2 ФЗ «О поли-
ции» [15], они осуществляют свою дея-
тельность по следующим направлениям: 
защита личности, общества, государства 
от противоправных посягательств; пред-
упреждение и пресечение преступлений 
и административных правонарушений; 
выявление и раскрытие преступлений, 
производство дознания по уголовным 

делам; розыск лиц; производство по де-
лам об административных правонару-
шениях, исполнение административных 
наказаний; обеспечение правопорядка 
в общественных местах и другие.

Продовольственное обеспечение 
правоохранительных органов является 
неотъемлемой составляющей их дея-
тельности, основанной на обеспечении 
сотрудников пищей и необходимыми 
продуктами питания для поддержания 
их работоспособности и оптимального 
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выполнения служебных обязанностей. 
Качественное, полное и бесперебойное 
продовольственное обеспечение спо-
собствует повышению эффективности 
деятельности при негативных изме-
нениях оперативной обстановки  [13]. 
Следует отметить тот факт, что весь 
комплекс общественных отношений 
правоохранительной направленности 
в продовольственной сфере образует 
правоохранительный механизм в си-
стеме повышения уровня продоволь-
ственной безопасности страны. На-
дежное функционирование правоохра-
нительных органов является фактором, 
формирующим стабильность и защиту 
экономических интересов государства. 
В случае недостаточного продоволь-
ственного обеспечения возникает риск 
снижения эффективности деятельности 
органов внутренних дел, что может от-
рицательно сказаться на борьбе с пре-
ступностью, предотвращении экономи-
ческих преступлений и охране обще-
ственного порядка.

Цель исследования заключается 
в обосновании необходимости поддер-
жания высокого уровня продовольствен-
ной безопасности органов внутренних 
дел, обосновании принципов решения 
данной проблемы и разработке реко-
мендаций по нейтрализации негативно-
го влияния внешних и внутренних фак-
торов, воздействующих на обеспечение 
продовольственной безопасности.

Материал и методы исследования
Высокое воздействие на обеспечение 

продовольствием органов внутренних 
дел оказывает и успешное функциони-
рование агропромышленного комплекса 
(далее – АПК). Регулярное и надежное 
продовольственное снабжение важно 
для обеспечения непрерывности опера-
ций и удовлетворения потребностей со-
трудников ОВД. Наличие запасов про-
довольствия играет основополагающую 
роль в кризисных и военных условиях. 
Для поддержания бесперебойного функ-
ционирования механизма продоволь-
ственного обеспечения ОВД необходимо 
осуществлять снабжение с учетом поли-
тики импортозамещения. Сложившаяся 
сложная политическая ситуация в стране 
указывает на приоритеты развития оте-
чественного производства, достаточного 

для обеспечения продовольственной не-
зависимости страны.

В связи с этим, чтобы обеспечить 
надлежащее продовольственное снабже-
ние ОВД, важно развивать и совершен-
ствовать агропромышленный комплекс, 
поддерживать его устойчивость и эф-
фективность, а также принимать меры 
по повышению качества и безопасности 
продукции [12]. Такие улучшения позво-
лят достичь более стабильного и надеж-
ного продовольственного обеспечения 
в системе правоохранительных органов.

Продовольственная безопасность 
не ограничивается только поддержа-
нием устойчивого функционирования 
агропромышленного комплекса. Она 
также включает в себя своевременное 
реагирование на экономические угрозы. 
Время финансовых кризисов вызывает 
нестабильность на рынке, сокращение 
инвестиций и снижение производства 
продовольственных товаров [5, 6]. Это 
может привести к дефициту и сокраще-
нию предложения продуктов питания. 
Резкие изменения в уровне инфляции 
и колебания цен на продовольствие за-
трудняют доступность пищевых про-
дуктов. Повышение цен приводит к не-
достатку средств для приобретения не-
обходимого количества продуктов или 
к выбору менее питательных альтерна-
тив. Такие экономические угрозы как 
природные бедствия, изменения клима-
та негативно сказываются на сельско-
хозяйственном секторе. Как результат, 
это может привести к снижению про-
изводства продовольствия, ухудшению 
качества сельскохозяйственных продук-
тов или увеличению их стоимости. Так, 
например, пандемия COVID-19 повлек-
ла упадок экономики, в следствии чего, 
по данным Продовольственной и сель-
скохозяйственной организации ООН, 
около 135 миллионов человек оказались 
в ситуации острой продовольствен-
ной необеспеченности.

Именно поэтому реагирование 
на экономические угрозы важно для 
поддержания продовольственной безо-
пасности страны, а она, в свою очередь, 
является основой для обеспечения про-
довольствием органов внутренних дел и, 
фактически, для экономической безопас-
ности государства [14]. Без стабильной 
экономической ситуации и обеспечен-
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ности страны службы внутренних дел 
не смогут эффективно выполнять свои 
функции и обязанности.

Продовольственное обеспечение 
ОВД представляет собой единый меха-
низм, включающий в себя различные 
компоненты и процессы. Понимание 
сущности механизма продовольствен-
ного обеспечения ОВД включает в себя 
такие аспекты, как планирование и за-
купки продуктов, их хранение, транс-
портировку и распределение, а также 
контроль за качеством продуктов. Он на-
правлен на обеспечение постоянного до-
ступа сотрудников органов внутренних 
дел к качественным и безопасным пище-
вым продуктам, а также на поддержание 
их здоровья.

Организационные меры включают 
разработку стратегий и программ про-
довольственного обеспечения, установ-
ление стандартов и нормативов, а также 
координацию деятельности между раз-
личными структурными подразделения-
ми органов внутренних дел.

Правовые аспекты механизма про-
довольственного обеспечения основаны 
на внедрении соответствующих норма-
тивно-правовых актов, регулирующих 
процессы закупок, хранения и распреде-
ления пищевых продуктов. Они направ-
лены на обеспечение соблюдения сани-
тарно-гигиенических норм и требований 
к качеству продуктов, а также на защиту 
прав и интересов сотрудников органов 
внутренних дел.

Оперативные меры включают непо-
средственную реализацию продоволь-
ственного обеспечения, осуществление 
закупок у надежных поставщиков, кон-
троль за качеством продуктов, их хра-
нение и доставку на объекты органов 
внутренних дел. Кроме того, проводят-
ся мероприятия по обеспечению пище-
вой безопасности, такие как обучение 
сотрудников правилам гигиены и сани-
тарным стандартам, а также проведение 
регулярных проверок и аудитов.

Таким образом, считаем, что меха-
низм продовольственного обеспечения 
органов внутренних дел является ком-
плексной системой, включающей в себя 
организационные, правовые, финансо-
вые и логистические аспекты.

В этой связи потенциал продоволь-
ственной безопасности, определяется 

системой индикаторов, содержащих по-
роговые значения, актуальные для кон-
кретного периода времени. Набор таких 
критериев можно представить в виде 
определенного индикативного плана, 
применение которого позволит опреде-
лить уровень продовольственной без-
опасности в органах внутренних дел 
в заданном горизонте планирования. Для 
этого можно использовать следующую 
экономико-математическую модель:

( ) ( ) ( )min max
i i iz t z t z t≤ ≤ , 

i = 1,2,...,n. (1)

В данной модели все индикаторы, 
характеризующие уровень продоволь-
ственной безопасности в органах вну-
тренних дел zi в конкретный период 
времени t лежат в пределах пороговых 
значений zmin и zmax, которые также явля-
ются верхними и нижними границами 
i-го индикатора.

Индикативный план детерминиро-
вания уровня продовольственной без-
опасности должен включать критерии, 
характеризующие все ее составляющие, 
такие как: технологическая, кадровая, 
финансовая и другие компоненты эко-
номической безопасности органов вну-
тренних дел.

С учетом динамического критерия 
обеспечения устойчивого развития необ-
ходимо определить возможные сценар-
ные варианты развития U(t) на основе 
диагностирования значений выбранных 
индикаторов в определенные перио-
ды времени. Тогда траекторию каждо-
го из них можно представить следую-
щим образом:

 Z(t) = M(U(t)), U(t)⊂ Uо,t ∈ [0,T], (2)
где Z – прогнозные значения индика-

торов, формирующих траекторию разви-
тия органов внутренних дел;

М – модель обеспечения продоволь-
ственной безопасности;

U – вариант развития, имеющий наи-
большую вероятность его реализации;

T – заданный горизонт планирования.
Детерминирование траекторий раз-

вития органов внутренних дел на основе 
представленных индикативных характе-
ристик, характеризующих уровень про-
довольственной безопасности, можно 
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провести на основе использования ин-
струментария сценарного прогнозирова-
ния. Данная методика основана на поис-
ке вероятностных траекторий развития 
U*(t), где каждый из индикаторов лежат 
в пределах установленных пороговых 
значений. В контексте решения про-
блемы обеспечения продовольственной 
безопасности органов внутренних дел, 
помимо определения пороговых зна-
чений индикаторов, также требуется 
определить их оптимальные значения. 
При этом данные характеристики мо-
гут иметь не только количественное, 
но и качественное выражение. Тогда 
задачу оценки уровня продовольствен-
ной безопасности математически можно 
представить, как поиск отклонений ин-
дикаторов от их оптимальных значений 
в случае реализации одного из сценар-
ных вариантов развития компании:

1

n

i
i

Q Q
=

=∑

, (3)

где Q – критерий обеспечения про-
довольственной безопасности органов 
внутренних дел; 

Qi  – возможные потери, связанные 
с отклонение индикаторов в заданных 
интервалах от их оптимальных значений; 

g1i, g2i – весовые коэффициенты, ха-
рактеризующие вклад каждого инди-
катора в обеспечение продовольствен-
ной безопасности.

Результаты исследования и их 
обсуждение

Из данной модели следует важный 
вывод, который заключается в том, что 
для поддержания необходимого продо-
вольственного обеспечения ОВД следует 
осуществлять контроль на всех его эта-
пах. Первым этапом является планирова-
ние и управление. На нем определяются 
потребности в пищевых продуктах для 
органов внутренних дел на основе коли-
чественных и качественных характери-

стик сотрудников (диетические ограни-
чения, предпочтения). Планы снабжения 
(обеспечения) продовольствием состав-
ляются следующими уполномоченными 
органами в системе МВД: Департамен-
том по материально-техническому и ме-
дицинскому обеспечению МВД России 
по окружным управлениям материаль-
но-технического снабжения системы 
МВД России, ОУМТС МВД России  – 
по воинским частям; продовольственной 
службой воинской части  – на потреб-
ность воинской части и прикрепленных 
к ней на обеспечение других воинских 
частей и подразделений  [1]. На этом 
этапе осуществляется предварительный 
контроль, который включает провер-
ку соответствия планируемых закупок 
требованиям законодательства, а также 
анализ финансовых аспектов, таких как 
наличие достаточного бюджетного фи-
нансирования и определение расчетной 
стоимости закупок.

Второй этап – закупки и поставки. 
В данном компоненте происходит про-
цесс выбора надежных поставщиков пи-
щевых продуктов, заключение контрак-
тов и осуществление закупок. Это вклю-
чает проведение конкурсных процедур, 
анализ качества и стоимости продуктов, 
контроль соблюдения требований по-
ставок и т.д. Процесс государственных 
закупок является одним из важнейших 
процессов в продовольственном обе-
спечении правоохранительных органов. 
При закупках уделяется внимание про-
верке сертификации продуктов, соблю-
дению санитарно-гигиенических норм 
и требований, а также прозрачности 
и контролю в процессе поставок.

Третий этап в себя включает хране-
ние и транспортировку. Важным аспек-
том механизма является обеспечение 
правильного хранения и транспортиров-
ки пищевых продуктов. Необходимо со-
блюдать требования к температурному 
режиму, санитарным нормам и условиям 
хранения. Служба логистики и склад-
ского хозяйства проводит контрольные 
мероприятия для обеспечения безопас-
ности и качества продуктов в процессе 
транспортировки и хранения [8, 9].

Четвертый этап  – распределение 
и доставка. Включает процесс распреде-
ления продовольствия по объектам орга-
нов внутренних дел. Координация между 
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различными подразделениями необхо-
дима для оптимизации доставки продук-
тов, контроля за сроками годности и ка-
чеством, а также для учета потребностей 
различных категорий сотрудников.

На пятом этапе осуществляется кон-
троль качества и безопасности. Этот 
компонент включает систему монито-
ринга и контроля за качеством и без-
опасностью пищевых продуктов. Осу-
ществляются регулярные проверки по-
ставщиков, анализ качества продуктов, 
санитарных норм и условий хранения. 
Также проводится обучение сотрудников 
по вопросам гигиены и правилам безо-
пасности питания.

На шестом этапе необходимо осу-
ществлять учет и анализ данных. Это 
включает в себя систематическое сбор 
и анализ информации о потребностях 
сотрудников, объемах закупок, качестве 
и безопасности продуктов, эффективно-
сти распределения и удовлетворенности 
потребителей. На основе этих данных 
проводится оценка работы механизма 
и принимаются меры для его улучшения, 
если необходимо.

В связи с этим, структура механизма 
продовольственного обеспечения орга-
нов внутренних дел включает планиро-
вание и управление, закупки и поставки, 
хранение и транспортировку, распреде-
ление и доставку, контроль качества 
и безопасности, а также учет и анализ 
данных. Каждый из этих этапов важен 
в обеспечении сотрудников органов вну-
тренних дел необходимыми пищевыми 
продуктами, поддерживая их работоспо-
собность и возможность выполнять свои 
служебные обязанности [8, 9].

Контроль является одним из важней-
ших элементов механизма продоволь-
ственного обеспечения ОВД и играет 
важную роль в поддержании необходи-
мого уровня продовольствия. В МВД 
России существует два вида ведомствен-
ного контроля: ведомственный финан-
совый контроль и внутренний финансо-
вый аудит.

Помимо ведомственных видов кон-
троля, за правомерностью, законностью, 
эффективностью реализации средств 
федерального бюджета следят и специ-
альные органы исполнительной вла-
сти, такие как Министерство финансов 
Российской Федерации, Счетная палата 

Российской Федерации, органы про-
куратуры. Законодательно определены 
полномочия каждого из органов в сфе-
ре контроля и надзора за законностью, 
обоснованностью, правомерностью фи-
нансово-экономической деятельности 
органов и подразделений системы МВД 
России, а также регламентируется поря-
док межведомственного взаимодействия 
для повышения эффективности [2].

Выводы
В сфере продовольственного обе-

спечения органов внутренних дел 
существует ряд проблемных аспек-
тов, которые могут возникать и тре-
буют особого внимания. Некоторые 
из них включают:

1. Адаптация: Сложность постоян-
ной адаптации государственных заку-
пок к изменяющемуся нормативному 
правовому регулированию данного вида 
экономической деятельности. Напри-
мер, стало обязательным проведение 
конкурсов, запросов котировок и запро-
сов предложений в электронном виде, 
изменены правила формирования пла-
нов-графиков закупок (исключена не-
обходимость составления планов заку-
пок), уточнен порядок контроля в сфере 
закупок, введен особый порядок закупок 
и исполнения контрактов в целях реали-
зации нацпроектов [11].

2. Коррупция: Проблема коррупции 
может быть распространена и влиять 
на процесс закупок и распределения про-
довольственных продуктов. Недобросо-
вестные поставщики в этом случае по-
лучают преимущества при заключении 
контрактов, например, при ускоренном 
проведении тендера без должного со-
блюдения требований участниками или 
с изменением в пользу определенного 
поставщика. Сотрудники ОВД могут 
быть вовлечены во взяточничество или 
злоупотребление властью, что приводит 
к неправильному распределению ресур-
сов и негативно сказывается на качестве 
продуктов и их доставке [7, 10].

3. Недостаточная финансовая под-
держка: ОВД могут сталкиваться с огра-
ниченными бюджетными средствами, 
что затрудняет доставку необходимых 
объемов качественных продуктов со-
трудникам. Недостаточное финансиро-
вание приводит к неполноценному пи-
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танию, недостатку разнообразия продук-
тов и несоблюдению норм потребления.

4. Низкая эффективность системы 
поставок и распределения: Проблемы 
с логистикой и организацией поставок 
являются важной причиной задержек 
и неправильного распределения продук-
тов. Недостаточная координация и мо-
ниторинг процессов приводят к излиш-
нему или недостаточному количеству 
продуктов в определенных местах.

5. Низкое качество продуктов: Недо-
статочный контроль качества продуктов 
влечет поставку продуктов с истекшим 
сроком годности, низкими стандартами 
безопасности и плохим качеством. Это 
может повлечь за собой ухудшение здо-
ровья сотрудников и негативно сказаться 
на их работоспособности.

6. Недостаточная информационная 
поддержка: Отсутствие эффективных 
информационных систем и неэффектив-
ное использование технологий ослож-
няет управление и мониторинг системы 
продовольственного обеспечения. От-
сутствие своевременной информации 
и недостаточная информационная под-
держка затрудняет принятие решений 
и анализ эффективности системы продо-
вольственного обеспечения. Это приво-
дит к неправильным расчетам и плани-
рованию, а также препятствовать опера-
тивному реагированию на изменяющие-
ся потребности и проблемы.

7. Недостаток обученного персона-
ла: Недостаточная квалификация и не-
достаток обученного персонала могут 
оказывать негативное влияние на эффек-
тивность системы продовольственного 
обеспечения. Важно иметь специали-
стов, обладающих знаниями и навыками 
в области закупок, логистики, контроля 
качества и управления процессами про-
довольственного обеспечения.

8. Недостаток сотрудничества и ко-
ординации: Отсутствие эффективного 
сотрудничества и координации между 

различными структурами и участниками 
системы продовольственного обеспече-
ния (например, между различными от-
делами МВД, поставщиками, логисти-
ческими компаниями) может привести 
к дублированию работы, низкой эф-
фективности информационного обмена 
и конфликтам интересов.

В целом, данные проблемные аспек-
ты в сфере продовольственного обеспе-
чения ОВД требуют системного подхода, 
улучшения управленческих процессов, 
соблюдения нормативных требований, 
повышения эффективности и прозрач-
ности системы, а также контроля со сто-
роны руководства для обеспечения над-
лежащего качества питания и эффектив-
ного использования ресурсов на всех 
этапах продовольственного обеспечения 
правоохранительных органов [3, 4].

Значение механизма продовольствен-
ного обеспечения органов внутренних 
дел в системе экономической безопасно-
сти неоспоримо. Постоянное и надлежа-
щее питание сотрудников органов вну-
тренних дел является фактором, обеспе-
чивающим их работоспособность и эф-
фективность в выполнении служебных 
задач. Адекватное продовольственное 
обеспечение также способствует под-
держанию высокого уровня мотивации 
сотрудников и их профессионального 
развития, что в свою очередь положи-
тельно влияет на общую эффективность 
органов внутренних дел и обеспечение 
правопорядка в Российской Федерации. 
Очевидно, что вопросы совершенствова-
ния механизма продовольственного обе-
спечения являются важными задачами 
для поддержания эффективности и на-
дежности органов внутренних дел и обе-
спечения экономической безопасности 
Российской Федерации. Для улучшения 
и оптимизации механизма продоволь-
ственного обеспечения ОВД необходимо 
уделять внимание всем составляющим 
этого механизма.
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