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В статье рассмотрено влияние налоговой политики на финансовую устойчивость региона. 
Авторы обращают внимание на то, что налоговая политика является одним из основных источников 
доходов регионального бюджета и может значительно влиять на экономическую ситуацию 
в регионе. В статье рассматриваются различные направления налоговой политики, такие как 
привлечение инвестиций, обеспечение социальной справедливости, регулирование отдельных 
отраслей экономики и обеспечение финансовой устойчивости. Авторы также описывают этапы 
реализации налоговой политики и подчеркивают важность анализа данных, оценки эффективности 
для достижения желаемых результатов и обеспечения финансовой устойчивости региона.
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The article examines the impact of tax policy on the financial stability of the region. The authors 
draw attention to the fact that tax policy is one of the main sources of regional budget revenues and can 
significantly affect the economic situation in the region. The article discusses various areas of tax policy, 
such as attracting investments, ensuring social justice, regulating certain sectors of the economy and ensuring 
financial stability. The authors also describe the stages of tax policy implementation and emphasize the 
importance of data analysis, efficiency assessment to achieve the desired results and ensure the financial 
stability of the region.

Налоговая политика может оказывать 
значительное влияние на финансовую 
устойчивость региона. Во-первых, на-
логовые поступления являются одним 
из основных источников доходов бюд-
жета региона. Правильно настроенная 
налоговая политика может повысить до-
ходы бюджета и обеспечить финансовую 
устойчивость региона.

Во-вторых, налоговая политика мо-
жет влиять на экономическую актив-
ность региона. Например, некоторые 
виды налогов могут стимулировать пред-
принимательскую активность и инвести-
ции, тогда как другие могут ее сдержи-
вать. Кроме того, высокие налоги могут 
привести к перераспределению капитала 
и трудовых ресурсов в пользу других ре-
гионов или стран.

В-третьих, налоговая политика мо-
жет повлиять на социальную сферу 

региона. Например, некоторые виды 
налогов могут направляться на финан-
сирование социальных программ, таких 
как здравоохранение и образование, что 
может улучшить качество жизни населе-
ния региона.

Налоговая политика может оказы-
вать разнообразное влияние на финан-
совую устойчивость региона. Чтобы 
достичь желаемых результатов, необхо-
димо учитывать множество факторов, 
таких как экономические условия, соци-
альные нужды и политические приори-
теты [1, с.76].

Объекты и методы исследования
Объектом исследования выступает 

налоговая политика регионов. В ходе на-
писания статьи применялись следующие 
методы исследования: системный под-
ход, контент-анализ документов и нор-
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мативно-правовых актов, регулирующих 
основу налоговых отношений в государ-
стве, структурно-аналитический синтез.

Результаты и их обсуждение
Особенности налоговой политики 

могут различаться в зависимости от стра-
ны, региона или конкретной ситуации. 
Однако, можно выделить несколько об-
щих особенностей налоговой политики:

1. Налоговая политика может исполь-
зоваться для достижения различных це-
лей, таких как сбор доходов бюджета, ре-
гулирование экономической активности, 
повышение социальной справедливости.

2. Налоговая политика может вклю-
чать различные виды налогов, такие как 
налог на прибыль, НДС, налог на иму-
щество, акцизы и т.д.

3. Налоговая политика может ва-
рьироваться в зависимости от сектора 
экономики. Например, налоговая по-
литика в сфере транспорта может от-
личаться от налоговой политики в сфе-
ре здравоохранения.

4. Налоговая политика может менять-
ся в зависимости от экономической си-
туации. Например, в период экономиче-
ского кризиса правительство может сни-
жать налоги для стимулирования эконо-
мической активности, что мы видели 
на протяжении последних лет в России.

5. Налоговая политика может быть 
объектом политических дискуссий 
и споров. Различные политические пар-
тии и группы могут иметь разные взгля-
ды на то, как следует настраивать нало-
говую политику.

6. Налоговая политика может иметь 
важное значение для привлечения ино-
странных инвестиций. Некоторые стра-
ны используют налоговые льготы для 
привлечения иностранных инвесторов.

В целом, налоговая политика являет-
ся важным инструментом государствен-
ного регулирования экономики и может 
оказывать значительное влияние на раз-
личные аспекты жизни общества и фи-
нансовую устойчивость региона.

Финансовая устойчивость региона – 
это способность региона противодей-
ствовать финансовым рискам и сохра-
нять устойчивость в условиях экономи-
ческих колебаний. Финансовая устой-
чивость региона зависит от многих 
факторов, таких как уровень экономи-

ческого развития, состояние бюджета, 
уровень инвестиций, качество управле-
ния и т.д. [2, с.53].

Одним из ключевых аспектов финан-
совой устойчивости региона является 
состояние бюджета. Регионы с устойчи-
вым бюджетом имеют больше возмож-
ностей для финансирования социальных 
программ, развития инфраструктуры 
и других приоритетных проектов. Нали-
чие резервных фондов и инвестицион-
ных портфелей также может повысить 
финансовую устойчивость региона.

Кроме того, финансовая устойчи-
вость региона зависит от уровня инве-
стиций. Регионы, которые привлекают 
больше инвестиций, имеют больше воз-
можностей для экономического роста 
и развития. Однако, важно, чтобы ин-
вестиции направлялись в перспектив-
ные отрасли и проекты, которые могут 
обеспечить долгосрочную устойчи-
вость региона.

Качество управления также играет 
важную роль в финансовой устойчи-
вости региона. Наличие эффективных 
механизмов управления бюджетом, 
контроля за расходами и долгосрочного 
планирования может помочь региону со-
хранить устойчивость в условиях эконо-
мических колебаний.

Таким образом, финансовая устой-
чивость региона зависит от многих 
факторов и требует комплексного под-
хода. Регионы, которые обладают высо-
кой финансовой устойчивостью, могут 
более эффективно противодействовать 
финансовым рискам и обеспечивать 
устойчивое развитие в долгосроч-
ной перспективе.

Налоговая политика может оказать 
значительное влияние на финансовую 
устойчивость региона, поскольку налоги 
являются одним из основных источни-
ков доходов для регионального бюджета. 
Введение новых налогов или изменение 
ставок налогов может привести к изме-
нению финансовых потоков в регионе, 
что может повлиять на уровень инвести-
ций и экономическую активность в реги-
оне [3]. Кроме того, налоги могут вли-
ять на социальную сферу региона, на-
пример, на уровень занятости и уровень 
жизни населения. Поэтому, правильное 
применение налоговой политики может 
помочь повысить финансовую устойчи-
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вость региона, в то время как неправиль-
ное использование налоговой политики 
может привести к ее снижению.

Финансовая устойчивость страны 
складывается из совокупной финансовой 
устойчивости регионов, например, райо-
нов, республик, областей, краев, городов 
федерального значения, автономных об-
ластей и автономных округов. В настоя-
щее время можно выделить три направ-
ления развития точек зрения касательно 
влияния налоговой политики на финан-
совую устойчивость региона [4]. 

С одной стороны, это ряд мер, пред-
ставляющих собой противодействую-
щий внешним и внутренним угрозам 
комплекс, существующий для даль-
нейшего развития экономики региона 
и ее усовершенствование.

С другой стороны, группа исследо-
вателей считает, что финансовую устой-
чивость региона можно рассматривать 
как экономическое состояние, при кото-
ром устойчиво развивается экономика 
на данной рассматриваемой территории.

С третьей стороны, считается, что 
экономика способна поэтапно улучшать 
качество жизни населения на уровне об-
щепринятых стандартов, противостоять 
влиянию внутренних и внешних угроз 
при оптимальных затратах всех видов 
ресурсов и неистощимом использова-
нии природных факторов, обеспечивать 
социально-экономическую и обществен-
но-политическую стабильность в дан-
ном регионе.

Однако можно обобщить общую 
мысль всех трех позиций: финансовая 
устойчивость выражается в четком отра-
жении различного рода угроз, стабиль-
но развивает рассматриваемую террито-
рию, повышает уровень жизни и благо-
состояние граждан.

Финансовая устойчивость региона 
зависит от различных факторов. Ниже 
приведены некоторые из главных со-
ставляющих финансовой устойчиво-
сти региона:

1. Состояние бюджета: устойчи-
вый бюджет региона является основой 
для финансовой устойчивости. Бюджет 
региона должен быть сбалансирован 
и иметь достаточный уровень доходов, 
чтобы покрыть расходы.

2. Уровень инвестиций: инвестиции 
являются важным фактором для эконо-

мического роста региона. Чем выше уро-
вень инвестиций, тем более устойчивым 
будет регион.

3. Качество управления: качество 
управления, в том числе уровень корруп-
ции, может существенно влиять на фи-
нансовую устойчивость региона.

4. Уровень безработицы: высокий 
уровень безработицы может привести 
к снижению доходов населения, что 
в свою очередь может отрицательно 
сказаться на финансовой устойчиво-
сти региона.

5. Структура экономики: структура 
экономики региона также может влиять 
на его финансовую устойчивость. Реги-
оны, имеющие разнообразную экономи-
ку, более устойчивы к экономическим 
колебаниям, чем регионы, зависящие 
от определенных отраслей.

6. Уровень образования и здравоох-
ранения: высокий уровень образования 
и здравоохранения населения также 
может повысить финансовую устой-
чивость региона, поскольку это может 
способствовать повышению производи-
тельности труда и уменьшению затрат 
на здравоохранение.

Рассматривая влияние налоговой по-
литики на финансовую устойчивость 
региона, хочется отметить некоторые 
принципы налоговой политики [5]:

1. Справедливость: налоговая по-
литика должна быть справедливой 
и равноправной для всех граждан 
и компаний, без каких-либо привилегий 
или дискриминации.

2. Эффективность: налоговая полити-
ка должна быть эффективной и обеспе-
чивать максимальную выгоду для эконо-
мики и общества. Это может включать 
в себя стимулирование экономического 
роста, сокращение бедности и улучше-
ние качества жизни.

3. Простота: налоговая полити-
ка должна быть простой и понятной 
для всех, чтобы избежать ненуж-
ных затрат на соблюдение налоговых 
правил и уменьшить бюрократиче-
ские издержки.

4. Предсказуемость: налоговая 
политика должна быть предсказуе-
мой и стабильной, чтобы бизнесы 
и инвесторы могли планировать свои 
финансовые ресурсы на долгосроч-
ной основе.
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5. Гибкость: налоговая политика 
должна быть гибкой и способной адап-
тироваться к изменяющимся экономиче-
ским условиям.

6. Контроль: налоговая политика 
должна обеспечивать контроль за сбо-
ром налогов и использованием государ-
ственных фондов.

7. Сбалансированность: налоговая 
политика должна быть сбалансирован-
ной, чтобы обеспечить достаточный 
уровень доходов для финансирова-
ния государственных расходов и соци-
альных программ, но не наносить из-
лишний ущерб экономическому росту 
и инвестициям.

Обозначив определение, принципы 
и особенности налоговой политики, 
упомянем основные направления на-
логовой политики регионов. Налого-
вая политика в регионах может иметь 
различные направления в зависимости 
от целей, которые ставит перед собой 
региональное правительство. Одним 
из основных направлений налоговой 
политики является привлечение ин-
вестиций в регион. Для этого могут 
быть предусмотрены налоговые льготы 
и преференции для инвесторов, сниже-
ние налоговых ставок на определенные 
виды деятельности и т.д.

Другим направлением налоговой 
политики может быть обеспечение со-
циальной справедливости. В этом слу-
чае региональное правительство может 
устанавливать прогрессивные налого-
вые ставки, которые зависят от уровня 
доходов населения, а также предусма-
тривать налоговые вычеты и льготы для 
малообеспеченных групп населения.

Также налоговая политика может на-
правляться на регулирование отраслей 
экономики. Например, для стимулиро-
вания развития определенных отраслей 
могут быть предусмотрены налоговые 
льготы и субсидии, а для ограничения 
развития других отраслей – повышение 
налоговых ставок.

Наконец, налоговая политика может 
направляться на обеспечение финансо-
вой устойчивости региона. Для этого 
могут применяться различные инстру-
менты, например, повышение налого-
вых ставок в периоды экономического 
кризиса или наоборот, снижение налогов 
в периоды роста экономики.

Налоговая политика напрямую вли-
яет на финансовую устойчивость реги-
она, и ее реализацию можно наблюдать 
в следующих этапах:

1. Планирование налоговой поли-
тики. На этом этапе региональное пра-
вительство определяет цели и задачи 
налоговой политики, выбирает нало-
говые инструменты, которые будут ис-
пользоваться для решения задач, и раз-
рабатывает планы налоговых изменений 
на ближайший период.

2. Принятие налоговых законов и ре-
гуляций. На этом этапе принимаются за-
коны и другие правовые акты, которые 
регулируют налогообложение в регионе. 
В этих законах могут быть установле-
ны налоговые ставки, порядок расчета 
и уплаты налогов, а также налоговые 
льготы и преференции.

3. Реализация налоговой политики. 
На этом этапе налоговые органы начина-
ют применять налоговые законы и пра-
вила к налогоплательщикам в регионе. 
Они могут проводить проверки и ауди-
ты, собирать налоговые отчеты и упла-
ченные налоги, а также предоставлять 
консультации по налоговым вопросам.

4. Мониторинг и оценка налоговой 
политики. На этом этапе региональное 
правительство следит за выполнением 
налоговых планов и анализирует резуль-
таты налоговой политики. Если необхо-
димо, налоговая политика может быть 
скорректирована или пересмотрена для 
достижения лучших результатов.

5. Повторное планирование налого-
вой политики. На этом этапе региональ-
ное правительство использует получен-
ный опыт и результаты мониторинга для 
планирования будущей налоговой поли-
тики. Это может включать изменение 
налоговых ставок, пересмотр налоговых 
льгот и преференций, а также принятие 
новых налоговых законов и правил.

Важное дополнение к вышеперечис-
ленным этапам реализации: налоговая 
политика будет успешно функциониру-
ющей при эффективной и качественной 
работе на данных этапах. В практиче-
ском разрезе темы исследования авто-
ры проводят анализ влияния налоговых 
ставок на объем налоговых поступлений 
в региональные бюджеты. В сложившей-
ся геополитической обстановке актуаль-
но, что сбалансированность и финансо-
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вая устойчивость должна регулировать-
ся за счет налогов, а именно налоговых 
доходов, реформированием законода-
тельства, либо пополнением налоговых 
сборов с налогоплательщиков, выявле-
ние налоговых преступлений [6].

Из-за ряда особенностей каждому ре-
гиону страны стоит создавать свой набор 
инструментов для реализации налоговой 
политики для устойчивого финансового 
развития. Хочется отметить, что доходы 
бюджетов субъектов имеют нисходящий 
тренд в процентах к ВВП: 2000-2009 года 
среднее значение – 22%, 2010 – 2016 гг. – 
11,6%, 2017-2018 гг. – 2,75%, 2019 г – 
1,8-1,9%, 2020 г. дефицит– -4%, 2021 г. – 
0,8-0,4%. При этом с 2009 г. наблюдается 
тенденция перераспределения доходов 
в пользу федерального бюджета в ущерб 
консолидированным бюджетам субъек-
тов Федерации [7]. 

Поскольку доля собственных на-
логовых доходов в структуре доходов 
региональных и местных бюджетов 
невысока, существует зависимость 
региональных и местных бюджетов 
от межбюджетных трансфертов. Доля 
безвозмездных поступлений в доходах 
регионов в среднем составляет около 

20%  [8]. В 2021 г. объем безвозмезд-
ных поступлений, в структуре кото-
рых основная доля принадлежит без-
возмездным трансфертам (более 95%), 
от других бюджетов бюджетной систе-
мы Российской Федерации составил 
472,3 млн руб., а их доля в доходах кон-
солидированных бюджетов субъектов 
РФ – 3%. При этом в разных регионах 
эта доля различается. 

На рисунке 1 можно увидеть структу-
ру налоговых поступлений в различных 
муниципальных образованиях [9].

В структуре собственных доходов 
местных бюджетов в целом по Россий-
ской Федерации налоговые доходы за-
нимают 41,8%, что на 0,5% ниже, чем 
в 2020 году.

Наиболее высокие темпы прироста 
собственных доходов местных бюдже-
тов (более 20%) отмечаются в 12 субъ-
ектах Российской Федерации (рисунок 
2). Необходимо отметить, что в 2020 г. 
количество субъектов Российской Фе-
дерации, для которых темп прироста 
собственных доходов к уровню преды-
дущего года превысил 20%, также было 
равно 12, однако перечень этих регио-
нов различается.

Рис. 1. Структура налоговых доходов в муниципальных образованиях различных типов, 2021 г.

Примечание: ГО – городской округ, ГО с ВГД – городской округ с внутригородским 
делением, ВГР – внутригородской район, ВГМО – внутригородское муниципальное обра-
зование города федерального значения, МО – муниципальный округ, МР – муниципальный 
район, ГП – городское поселение, СП – сельское поселение.
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Рис. 2. Субъекты РФ с максимальным темпом роста собственных доходов

Налоговые доходы местных 
бюджетов в 2021 году составили 
1 569,8 млрд рублей, с ростом к перво-
начальному плану поступлений на 6,5% 
или 95,9 млрд рублей. По сравнению 
с 2020 годом налоговые доходы муници-
пальных образований выросли в общей 
сумме на 165,3 млрд рублей, или на 11,8%. 
Прирост налоговых доходов был обе-
спечен главным образом увеличением 
поступлений от налога на доходы физи-
ческих лиц –на 81,6 млрд рублей, или 
на 9,0% к уровню 2020 года. Кроме того, 
в 2021 году выросли поступления по на-
логам на совокупный доход (на 28,9% или 
на 51,8 млрд рублей), по налогу на иму-
щество физических лиц (на 9,2% или 
на 4,8 млрд рублей), по земельному нало-
гу (на 2,9% или на 4,7 млрд рублей), а так-
же отчисления в местный бюджет от на-
лога на прибыль организаций (на 71,8% 
или на 11,7 млрд рублей) и от акци-
зов на нефтепродукты (на 17,0%, или 
на 6,8 млрд рублей). Положительная ди-
намика налоговых доходов в 2021 году 
во многом объясняется восстановлением 
доходной базы территорий после прохож-
дения острой фазы кризиса, вызванного 
пандемией коронавирусной инфекции 
в 2020 году.

Выводы
Таким образом, налоговая политика 

является одним из основных источни-

ков доходов регионального бюджета, 
поэтому она может значительно влиять 
на финансовую устойчивость региона. 
Например, повышение налоговых ста-
вок может привести к уменьшению при-
были предприятий и снижению инвести-
ций в регион, что может отрицательно 
повлиять на экономический рост и заня-
тость в регионе. С другой стороны, сни-
жение налоговых ставок может привести 
к увеличению инвестиций и улучшению 
экономической ситуации в регионе.

Также важно учитывать, что нало-
говая политика может быть направлена 
на достижение различных целей, таких 
как привлечение инвестиций, обеспе-
чение социальной справедливости, 
регулирование отдельных отраслей 
экономики и обеспечение финансовой 
устойчивости. В зависимости от вы-
бранной цели, налоговая политика мо-
жет варьироваться и принимать раз-
личные формы. Реализация налоговой 
политики проходит через несколько 
этапов, таких как планирование, при-
нятие законов и нормативных актов, 
реализация политики, мониторинг 
и оценка результатов, и планирование 
заново. Таким образом, налоговая по-
литика должна быть основана на ана-
лизе данных и оценке эффективности, 
чтобы достичь желаемых результатов 
и обеспечить финансовую устойчи-
вость региона.
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