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Данная обзорная статья оценивает реализацию национального проекта «Малое и среднее 
предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы» в 2019-
2020 гг. Уже год как Россия находится в режиме жёсткого ограничения деятельности, обусловленного 
пандемией COVID-19. Автор оценивает функционирование предприятий малого и среднего бизнеса 
в исследуемом периоде. Анализ статистики показывает, что, несмотря на появление коронавируса 
в 2020 г., количество субъектов малого бизнеса уменьшалось и в 2019 г. Так, например, количество 
предприятий торговли уменьшилось в 1,1 раза, а гостиниц и предприятий общественного питания 
в 26 раз. Правительством России предпринимаются меры как финансового, так и организационного 
характера в рамках реализации национального проекта «Малое и среднее предпринимательство 
и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы». Указанные меры позволяют 
поддерживать не только малый и средний бизнес России, но и его финансовые институты  – 
коммерческие банки.
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This review article assesses the implementation of the national project “Small and Medium Enterprises 
and Support for Individual Entrepreneurial Initiatives” in 2019-2020. For a year now, Russia has been 
in a regime of severe restrictions on activities due to the COVID-19 pandemic. The author assesses the 
functioning of small and medium-sized businesses in the period under study. An analysis of statistics shows 
that, despite the appearance of the coronavirus in 2020, the number of small businesses also decreased 
in 2019. For example, the number of retail outlets decreased by 1.1 times, and hotels and catering 
establishments by 26 times. The Russian government is taking financial and organizational measures as 
part of the implementation of the national project “Small and Medium Enterprises and Support for Individual 
Entrepreneurial Initiatives.” These measures make it possible to support not only small and medium-sized 
businesses in Russia, but also its financial institutions – commercial banks.

С 11 марта 2020 г. прошёл практиче-
ски год, когда экономика начала функци-
онировать в условиях пандемии, что вы-
разилось ограничениями в виде запрета 
перелётов в европейские страны. Бизнес 
весной практически прекратил свою де-
ятельность согласно Указу Президента 
РФ от 25.03.2020 № 206 «Об объявле-
нии в Российской Федерации нерабочих 
дней», который установил с 30 марта 
по 3 апреля 2020 г. нерабочие дни с со-
хранением за работниками заработной 
платы. Следующий Указ Президента РФ 
от 02.04.2020 № 239 «О мерах по обеспе-
чению санитарно-эпидемиологического 
благополучия населения на территории 

Российской Федерации в связи с рас-
пространением новой коронавирусной 
инфекции (COVID-19)», установил по-
следовательно с 4 по 30 апреля 2020 г. 
включительно нерабочие дни также с со-
хранением за работниками заработной 
платы. И третий Указ Президента РФ 
от 28.04.2020 № 294 «О продлении дей-
ствия мер по обеспечению санитарно-
эпидемиологического благополучия на-
селения на территории Российской Феде-
рации в связи с распространением новой 
коронавирусной инфекции (COVID-19)» 
установил с 6 по 8 мая 2020 г. включи-
тельно нерабочие дни с сохранением 
за работниками заработной платы. 
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Таблица 1
Динамика количества субъектов малого и среднего предпринимательства (МСП) 

в России по видам деятельности, ед.

№ Виды деятельности 10.03.2019 10.03.2020 10.02.2021
1 Всего субъектов МСП, в том числе: 6 107 774 5 960 356 5 688 329

2 Сельское, лесное хозяйство, охота, рыболовство 
и  рыбоводство 361 306 198 288 189 956

3 Добыча полезных ископаемых 16 567 10 669 10 814

4  Строительство 1 051 235 560 452 528 708

5 Торговля оптовая и розничная;  
ремонт автотранспортных средств и мотоциклов 4 043 139 2 128 043 1 988 404

6 Деятельность гостиниц и предприятий  
общественного питания Туризм 103 036 102 561 91 925

7 Деятельность в области информации и связи 189 939 188 399 189 913

8 Образование 52 707 58 445 55 942

9 Деятельность в области культуры, спорта,  
организации досуга и развлечений 80 002 86 138 78 545

10
Деятельность домашних хозяйств как работодателей; 
недифференцированная деятельность частных до-
машних хозяйств по производству товаров и оказа-
нию услуг для собственного потребления

539 513 125

Таким образом, с 25 марта по 11 мая 
практически остановилось промышлен-
ное производство, деятельность сферы 
услуг и торговля непродовольственны-
ми товарами. Практически прекратили 
свою деятельность авиаперевозки, ту-
ризм, развлекательные и спортивные 
центры. Те организации, сотрудники 
которых имели возможность работать 
удалённо, предоставляли услуги дис-
танционно (табл. 1) [1]. 

Действие национального проекта 
«Малое и среднее предприниматель-
ство и поддержка индивидуальной 
предпринимательской инициативы», 
как и других национальных проектов 
(НП), предусмотрено с 2019 г. по 2024 г. 
Но второй год реализации проекта ос-
ложнился пандемией COVID – 19. 

Целью исследования является об-
зор реализации национального про-
екта «Малое и среднее предпринима-
тельство и поддержка индивидуальной 
предпринимательской инициативы».

Материал и методы исследования 
Материалами исследования послу-

жили нормативно – правовые акты Рос-

сийской Федерации, официальный сайт 
Федеральной налоговой службы, сайт 
Федеральной корпорации по развитию 
малого и среднего предприниматель-
ства (Корпорация МСП). В качестве 
методов исследования использовались 
эмпирические и статистические.

Результаты исследования  
и их обсуждение

Национальный проект (НП) «Ма-
лое и среднее предпринимательство 
и поддержка индивидуальной пред-
принимательской инициативы» вклю-
чает в себя пять федеральных проек-
тов (Табл. 2) [2].

Максимальное финансирование 
национального проекта предусмотре-
но в 2022 и 2023 гг. Среди всех феде-
ральных проектов, его составляющих, 
доля наибольшего финансирования 
была выделена на такие проекты как 
«Расширение доступа субъектов МСП 
к финансовым ресурсам, в том чис-
ле к льготному финансированию» 
и «Акселерация субъектов малого 
и среднего предпринимательства», 
51,5 и 37,1% соответственно.
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Таблица 2 
Финансирование национального проекта «Малое и среднее предпринимательство 

и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы», млн р.

Наименование федерального проекта 2019 г. 2020 г. 2021 г. 2022 г. 2023 г. 2024 г.
Улучшение условий ведения пред-
принимательской деятельности 904,0 411,4 494,4 251,4 251,4 251,4

Расширение доступа субъектов 
МСП к финансовым ресурсам, 
в  том числе к льготному финан-
сированию

28443,0 28155,0 35599,6 56409,6 60356,7 52847,4

Акселерация субъектов малого 
и  среднего предпринимательства 30644,9 13881,4 18335,9 43842,7 36227,9 24949,4

Создание системы поддержки 
фермеров и развитие сельской 
кооперации

8001,42 2039,78 5049,34 6461,32 9250,17 9958,98

Популяризация предпринимательства 1416,0 1376,0 897,0 1588,0 1595,3 1601,5

Итого 40966,3 45863,6 60376,2 108553,0 107681,5 89608,7

В течение первого года реализации 
национального проекта количество субъ-
ектов МСП уменьшилось на 147 тысяч 
или на 2%. В абсолютном выражении 
наибольшее количество субъектов МСП 
прекратило свою деятельность в сфере 
торговли, строительства, сельском, лес-
ном хозяйстве, охоте, рыболовстве и ры-
боводстве на 1915 тыс. ед., 490,8 тыс. ед. 
и 163 тыс. ед. соответственно. 

За последние 11 месяцев, когда весь 
мир был вынужден приспосабливаться 
к пандемии коронавируса, общее число 
субъектов МСП в России уменьшилось 
на 419,4 тыс. ед., что составило уже 7% 
от числа субъектов МСП, функциони-
ровавших в 2019 году. В абсолютном 
выражении наибольшее снижение коли-
чества субъектов было в торговле, стро-
ительстве и деятельности гостиниц  – 
на 139 тыс. ед., 31 тыс. ед. и 10 тыс. ед. 
соответственно. В относительном вы-
ражении видами деятельности, в кото-
рых уменьшилось количество субъектов 
в условиях пандемии – это деятельность 
гостиниц и предприятий общественного 
питания, деятельность в области куль-
туры, спорта, организации досуга и раз-
влечений, а также розничная и оптовая 
торговля на 12%, 10% и 7%. По срав-
нению с 2019 г. в 2020 году количество 
субъектов малого предпринимательства 
уменьшилось более чем в 3 раза. 

По всем рассматриваемым видам де-
ятельности, произошло ее сокращение. 
Но в образовании, количество функци-
онирующих субъектов за последний год 
увеличилось на 10% и 6%.

 Количество организаций, деятель-
ность которых осуществлялась в обла-
сти культуры, спорта, организации до-
суга и развлечений, в 2019 г. и начале 
2020 увеличилось на 7%, а после 10 мар-
та 2020 г. уменьшилось на 2%.

Деятельность в области информации 
и связи дала возможность сохранить ко-
личество функционирующих субъектов 
МСП практически неизменным. Это яв-
ляется вполне закономерным событием, 
особенно в период пандемии. Многие 
организации, граждане перевели меро-
приятия и общение в on-line формат, и, 
несмотря на постепенное снятие огра-
ничений, многие вопросы по – прежне-
му решаются без личного посещения. 
Поэтому вполне закономерно говорить 
о пандемии как стимуле развития циф-
ровых технологий. Предприятия малого 
и среднего бизнеса, функционирующие 
в области информационных техноло-
гий помимо всего прочего попадают 
под действие национального проекта 
«Цифровая экономика». Специфика 
и перспективы именно этого вида де-
ятельности позволяют ему не только 
выживать, но и развиваться. На нацио-
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нальный проект «Цифровая экономика» 
в 2019 г. было выделено 108 млрд. руб., 
из которых было освоено всего 73,3%. 
В 2020 г. финансирование составило 
150,9 млрд. руб., но за 4 месяца было 
освоено 5,8%. Указ Президента РФ 
от 21.07.2020 № 474 скоординировал 
национальную цель «Цифровая транс-
формация», в рамках которой теперь 
необходимо достижение «цифровой 
зрелости» ключевых отраслей эконо-
мики и социальной сферы, в том числе 
здравоохранения и образования, а так-
же государственного управления. Этот 
национальный проект предусматривает 
снижение для IT-отрасли тарифа стра-
ховых взносов с 14% до 7,6%, а также 
уменьшение ставки налога на прибыль 
с 20% до 3%. Этот Закон вступил в силу 
1 января 2021 года.

Развитие цифровых технологий 
оптимизирует жизнь и деятельность 
всего общества. Удельный вес населе-
ния, использующего сеть Интернет для 
получения государственных и муници-
пальных услуг, в общей численности на-
селения, получающего государственные 
и муниципальные услуги увеличился 
с 51,3 до 74,8% [3]. 

Ещё одной из технологий электрон-
ного взаимодействия граждан и государ-
ственных органов является программа 
«БАРС. Здравоохранение – МИС», кото-
рая представляет собой универсальное 
решение для автоматизации деятельно-
сти стационаров и поликлиник. 

Цифровизация услуг Пенсионного 
Фонда России сделала возможным на-
значение пенсии через электронные 
сервисы личного кабинета, назначение 
пенсии полностью дистанционно, без 
личного визита гражданина в ПФР.

Сравнение полученных данных 
за два года (Табл. 1) не даёт основа-
ний говорить, что виной прекращения 
деятельности многих субъектов МСП 
является разразившаяся пандемия 
и ограничительные меры, осущест-
влённые Правительством РФ весной 
2020 г. Тем более, что государство яв-
лялось инициатором национального 
проекта «Малое и среднее предпри-
нимательство и поддержка индивиду-
альной предпринимательской иници-
ативы» и федеральных проектов, его 
оставляющих. 

Одной из задач НП «Малое и сред-
нее предпринимательство и поддержка 
индивидуальной предпринимательской 
инициативы», в частности федерально-
го проекта (ФП) «Расширение доступа 
субъектов МСП к финансовым ресур-
сам, в том числе к льготному финансиро-
ванию», являлось создание и реализация 
механизмов государственной поддерж-
ки. Согласно этому федеральному проек-
ту объем долгового портфеля субъектов 
МСП составит 10 трлн. рублей. На на-
циональный проект «Малое и среднее 
предпринимательство» в 2019 г. было 
выделено 60,6 млрд. руб., освоено  – 
93,1%. В 2020 г. сумма выделенных 
средств незначительно уменьшилась 
до 53,9 млрд. руб., а освоили за 4 месяца 
менее четверти выделенных средств – 
всего 21%. Как утверждает Терешкина 
Н.Е., малый бизнес способен генериро-
вать значительный инновационный по-
тенциал, а его недооценка отрицательно 
влияет на развитие региональной инно-
вационной системы [4].

В 2019 г. Федеральная корпорация 
по развитию малого и среднего пред-
принимательства (АО «Корпорация 
«МСП») в целях реализации указанных 
национального и федерального проек-
тов финансировала мероприятия в рам-
ках национальной гарантийной системы 
(НГС). АО «Корпорация «МСП» являет-
ся владельцем Российского Банка под-
держки малого и среднего предпринима-
тельства» (АО «МСП Банк») через кото-
рый она и осуществляет мероприятия 
по поддержке субъектов МСП. Несмотря 
на то, что Корпорацией была организо-
вана выдача поручительств и гарантий 
субъектам МСП в рамках НГС не напря-
мую заёмщикам, а опосредованно через 
АО «МСП Банк», количество субъектов 
МСП в 2019 г. снижалось. Помимо это-
го, Корпорацией вместе с Банком Рос-
сии реализовывалась Программа сти-
мулирования кредитования субъектов 
МСП. Помимо указанных мероприятий 
в целях реализации национального про-
екта проводились и другие мероприятия. 
Они включали в себя организацию фи-
нансирования кредитных организаций, 
выдачи гарантий и поручительств, ли-
зинговой поддержки, финансовой под-
держки включая развитие факторинго-
вых операций. 
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Тем не менее, согласно официальной 
статистике количество субъектов МСП 
уменьшается. По итогам проведённого 
исследования «СКБ Контур» можно за-
ключить, что уменьшение количества 
малых и средних предприятий зависит 
не только от пандемии, но и от других 
факторов [5]. В среднем малый и сред-
ний бизнес в России живёт от 3 до 6 лет 
в зависимости от уровня конкуренции 
на рынке. Может быть, поэтому, фи-
нансовые мероприятия, осуществляе-
мые Правительством страны, не прино-
сят желаемого результата. С другой сто-
роны, оказание финансовой поддержки 
имеет и моральный аспект, что немало-
важно для всего общества. 

 Однако, реализация финансовой под-
держки малого бизнеса через финансо-
вые институты России, позволит сохра-
нить и их. Перераспределение денежных 
ресурсов страны через коммерческие 
банки, компенсация ставки по предо-
ставляемым кредитам малому бизнесу, 
позволит, с одной стороны, расширить 
кредитный портфель коммерческих 
банков и получить им дополнительные 
процентные доходы, а с другой стороны 
обеспечит стабильность существования 
банков за счёт расширения круга опе-
рации в связи с получением кредитов. 
Использование полученных кредитных 
средств в деятельности малого бизнеса 
позволит поддержать многие предприя-
тия с различными видами деятельности. 
Таким образом, синергетический эффект 
от предоставления кредитов малому биз-
несу позволит поддержать различные 
сферы экономики России.

Финансирование национального 
проекта «Малое и среднее предпри-
нимательство и поддержка индивиду-
альной предпринимательской инициа-
тивы» предусматривается из несколь-
ких источников. Например, финансо-
вое обеспечение на 2020 год за счёт 
средств федерального бюджета предус-
мотрено в сумме 64 778,5 млн. рублей. 
В 2020 году на реализацию меропри-
ятий национального проекта за счёт 
средств консолидированных бюджетов 
субъектов Российской Федерации пред-
усмотрено 33 820,6 млн. рублей. 

Как подчёркивается в оперативном 
докладе об исполнении федерального 
бюджета и бюджетов государственных 

внебюджетных фондов в январе- сентя-
бре 2020 г. расходы федерального бюд-
жета по федеральному проекту «Расши-
рение доступа субъектов МСП к финан-
совым ресурсам, в том числе к льготному 
финансированию» исполнены на уровне 
68,6%, по федеральным проектам «Ак-
селерация субъектов малого и среднего 
предпринимательства», «Создание си-
стемы поддержки фермеров и развитие 
сельской кооперации» и «Популяри-
зации предпринимательства»  – 71,7%, 
64,7% и 84,7% соответственно. Испол-
нение расходов федерального бюджета 
по федеральному проекту «Расширение 
доступа субъектов МСП к финансовым 
ресурсам, в том числе к льготному фи-
нансированию» за 9 месяцев 2020 года 
сложилось на уровне 54,6%. 

Несмотря на низкую эффективность 
финансовой поддержки в январе 2021 г. 
согласно постановлению Правительства 
Российской Федерации от 30.12.2018 г. 
№ 1764 «Об утверждении Правил пре-
доставления субсидий из федерального 
бюджета российским кредитным орга-
низациям и специализированным фи-
нансовым обществам на возмещение 
недополученных ими доходов по креди-
там, выданным в 2019 – 2024 годах субъ-
ектам малого и среднего предпринима-
тельства, а также физическим лицам, 
применяющим специальный налоговый 
режим «налог на профессиональный до-
ход», по льготной ставке» кредитные ор-
ганизации РФ принимали заявки от ма-
лого и среднего бизнеса, индивидуаль-
ных предпринимателей по программе 
льготного кредитования по минималь-
ной ставке 7% годовых, что можно рас-
сматривать в качестве государственной 
поддержки малого бизнеса. К сожале-
нию, данная акция была краткосрочной 
с 12 по 28 января, и многие субъекты 
малого бизнеса просто не успели вос-
пользоваться этой возможностью. 

На сегодняшний день Правительство 
РФ осуществляет мероприятия по под-
держке и сохранению малого бизнеса 
в стране. Так, например, последни-
ми из них, стали меры, предложенные 
М.  Мишустиным 27 февраля 2021 г. 

Согласно Постановлению Прави-
тельства РФ от 27.02.2021 № 279 «Об ут-
верждении Правил предоставления суб-
сидий из федерального бюджета россий-
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ским кредитным организациям на воз-
мещение недополученных ими доходов 
по кредитам, выданным в 2021 году 
юридическим лицам и индивидуальным 
предпринимателям на восстановление 
предпринимательской деятельности» 
Минэкономразвития могут быть предо-
ставлены субсидии российским ком-
мерческим банкам для предоставления 
кредита заёмщику – социально ориен-
тированной некоммерческой органи-
зации, не являющейся банкротом. Ещё 
одним требованием к заёмщику являет-
ся сохранение не менее 90% от числен-
ности работников. Нельзя сказать, что 
эти требования достаточно жёсткие, так 
как банк должен предоставить кредит 
всего лишь под 3% годовых и в первые 
полгода после предоставления кредита 
заёмщик имеет право не погашать кре-
дит и проценты по нему, а накапливать 
долг. Во втором полугодии накопленный 
долг погашается равными долями, что 
даёт возможность более эффективно ис-
пользовать полученные средства в пер-
вом полугодии.

Согласно Распоряжению Правитель-
ства РФ от 27.02.2021 № 500-р из резерв-
ного фонда Минэкономразвития выделя-
ется 7798,6 млн р. для предоставления 
субсидий российским коммерческим 
банкам, предоставляющим кредиты биз-
несу под 3% годовых.

Предполагается, что принимаемые 
финансовые меры позволят не только 
сохранить, но и восстановить бизнес 
в стране, в том числе малый.

Выводы
Анализ реализации национального 

проекта «Малое и среднее предприни-
мательство и поддержка индивидуаль-
ной предпринимательской инициативы» 
в 2019-2020 гг. выявил тенденцию сни-
жения количества предприятий малого 
и среднего бизнеса. В период пандемии 
количество субъектов МСП значитель-
но уменьшилось в гостиничном бизнесе 
и на предприятиях общественного пита-
ния. В строительстве, торговле, образо-
вании и по другим видам деятельности 
уменьшение относительно 2019 г. соста-
вило 1,1 раз.

Государство поддерживает весь ма-
лый бизнес без дифференциации по ви-
дам деятельности. Основные виды под-
держки, реализуемой государством – фи-
нансовая и организационная. Организа-
ционная осуществляется в основном АО 
«Корпорация «МСП».

А финансовая поддержка осущест-
вляется через коммерческие банки 
России, что позволяет «удерживаться 
на плаву» не только малому бизнесу, 
но и организациям финансового секто-
ра – коммерческим банкам. Финансовая 
поддержка МСП заключается не толь-
ко в предоставлении кредитов по сни-
женной ставке от 8,5 до 3% годовых, 
но и в организацию выдачи гарантий 
и поручительств, лизинговой поддерж-
ки, финансовой поддержки включая раз-
витие факторинговых операций.

Все указанные мероприятия позво-
лят сохранить малый бизнес в стране.
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