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Модернизация морской портовой инфраструктуры составляет основу экономической, 
транспортно-логистической и общественной эффективности работы российских портов. Портовая 
инфраструктура имеет первостепенное значение для развития судостроительной промышленности, 
в том числе для потенциального формирования и развития судостроительного кластера в Республике 
Крым. Наращивание портовых мощностей позволит не только обеспечить внутренние потребности 
субъектов хозяйствования, но и стать активным участником процесса обслуживания международных 
грузопотоков и транспортных коридоров. Но обеспечение конкурентоспособных позиций 
на внутреннем и внешнем рынках без комплексной технологической модернизации морских 
портов невозможно. Увеличение портовых мощностей и реконструкция портовой инфраструктуры, 
развитие портовой сети железнодорожного и автомобильного транспорта, повышение качества 
предоставляемых услуг повысит уровень конкурентоспособности морских портов, соответственно, 
потенциально окажет влияние на развитие судостроительной промышленности и смежных отраслей. 
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Modernisation of the seaport infrastructure forms the basis for economic, transport and logistics and 
social efficiency of Russian ports. The port infrastructure is of paramount importance for the development 
of the shipbuilding industry, including the potential formation and development of a shipbuilding cluster 
in the Republic of Crimea. Increasing port capacities will allow not only to meet the internal needs of 
economic entities, but also to become an active participant of the process of servicing international cargo 
flows and transport corridors. However, it is impossible to ensure competitive positions in the domestic and 
foreign markets without comprehensive technological modernisation of seaports. Increase of port capacities 
and reconstruction of port infrastructure, development of the port network of railway and road transport, 
improvement of the quality of services provided will increase the level of competitiveness of seaports, 
respectively, potentially affecting the development of the shipbuilding industry and related industries.

Результатом инновационного разви-
тия промышленного сектора экономики 
в России является создание современ-
ной конкурентоспособной продукции 
судостроительной отрасли, обеспечение 
эффективности и инвестиционной при-
влекательности на рынке судостроения 
и судоремонта всех субъектов хозяйство-
вания. Для современного развития судо-
строительной промышленности в Крыму 
актуальной задачей остается повышение 
производительности работы морских 
портов, использование новых техноло-
гий, строительство и реконструкция пор-

товой инфраструктуры, повышение уров-
ня ее инновационности, степень вклю-
ченности крымского региона во внешние 
экономические отношения. 

С конца февраля 2022 г. страны Евро-
пейского Союза, США, Великобритания, 
Канада ввели беспрецедентные санкции 
против российской экономики. В том 
числе были введены блокирующие санк-
ции против крупнейших судостроитель-
ных предприятий России и запрещены 
практически все поставки судового ком-
плектующего оборудования, что соот-
ветственно повлияло на судозаход и гру-
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зооборот морских портов России, в том 
числе Республики Крым. 

Целью данной статьи является ана-
лиз ключевых проблем развития пор-
товой инфраструктуры в России, опре-
деление перспективных направлений 
развития портовой инфраструктуры Ре-
спублики Крым в рамках формирования 
и развития крымского судостроительно-
го кластера.

Результаты исследования
Формирование инновационной ин-

фраструктуры морских портов, обеспе-
чение высокого уровня безопасности мо-
реплавания в портах и на подходах к ним, 
является ключевой целью Стратегии 
развития морской портовой инфраструк-
туры до 2030 г. (далее – Стратегия) [11]. 

Основными задачами реализации на-
стоящей Стратегии предполагается:

– увеличение пропускной способно-
сти портов и обеспечение эффективного 
развития портовой инфраструктуры;

– обеспечение безопасной эксплуата-
ции портовой инфраструктуры;

– создание условий для повышения 
конкурентоспособности отечествен-
ных портов;

– усиление государственного контро-
ля над портовым хозяйством [11].

Данные условия позволят удовлет-
ворить потребности судостроительной 
промышленности в обеспечении пере-
валки грузов по всем направлениям (экс-
порт, импорт, транзит, каботаж) за счет 
реконструкции имеющихся и строитель-
ства новых мощностей, привлечения 
инвестиций в российские порты и обе-
спечение их комплексного развития. 
По сравнению с сухопутными участками 
морские порты обладают значительно 
лучшим территориальным расположе-
нием относительно центров производ-
ства и потребления грузов. 

Для субъектов хозяйствования при 
выборе порта выгрузки главным яв-
ляются скорость и качество обработ-
ки грузов, использование механизации 
и автоматизации, состояние гидротехни-
ческих сооружений, подъездных путей 
и инженерных сетей, совершенствова-
ние логистических схем, оптимизация 
взаимодействия с железнодорожным 
и автомобильным транспортом, коорди-
нация работы государственных органов 

в портах по принципу морского механиз-
ма «единого окна» [6]. 

В соответствии со Стратегией пока-
зателем увеличения спроса со стороны 
грузовладельцев и транспортных орга-
низаций является устойчивая тенденция 
к повышению объемов перевалки грузов 
в морских портах, что подтверждается 
данными Ассоциации морских портов 
в России за 2017–2022 гг. [1] (табл. 1). 

В настоящее время портовые мощ-
ности для перевалки экспортных гру-
зов развиты слабо. С другой стороны, 
не хватает портовых мощностей для 
перевалки импортных грузов, таких как 
контейнеры и накатные грузы.

Отсутствие развитой портовой инфра-
структуры, терминалов большой глубины 
и мощности, неравномерность железно-
дорожных и автомобильных подъездов 
к портам, низкотехнологическое оборудо-
вание в пунктах пропуска могут привести 
к длительным таможенным процедурам, 
что в свою очередь может снизить конку-
рентоспособность отечественных портов. 

Кроме того, российские порты зача-
стую проигрывают конкуренцию за соб-
ственный трафик зарубежным портам 
в области перевозки грузов укрупнен-
ными единицами. Например, производ-
ственные мощности контейнерных тер-
миналов в российских портах составля-
ют лишь 30% от суммарной мощности 
перегрузочных комплексов, перевалива-
ющих генеральные грузы, обычно под-
лежащие контейнеризации [11]. 

Существующие проблемы портовой 
инфраструктуры обусловлены тем, что 
объем необходимых портовых мощ-
ностей должен опережать объем пере-
валки экспортно-импортных грузов. 
Так как доступ к высококачественной 
инфраструктуре морских портов будет 
потенциально способствовать развитию 
судостроительной промышленности, 
субъектов хозяйственной деятельности 
и социальной сферы.

Показателем привлекательности рос-
сийских морских портов является также 
их судооборот. В процессе исследования 
судооборота морских портов в России 
в период с 2016–2020 гг. выявлена тен-
денция снижения по типам судов коли-
чества судозаходов судов каботажного 
плавания на 51,8%, объемных показате-
лей судов на 28,02% (табл. 2). 
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Таблица 1
Динамика грузооборота морских портов России

Показатель 2017 г. 2018 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г. 2022 г.
Грузооборот основной номенклатуры 

сухогрузов, млн. тонн. 373,2 387,6 375,9 404,6 412,8 404,8

Грузооборот основной номенклатуры 
наливных грузов, млн. тонн. 413,2 429,2 464,2 416,2 422,3 436,8

Грузооборот морских портов по бас-
сейнам, млн. тонн, в том числе: 786,4 816,7 840,3 820,8 835,3 841,5

Грузооборот морских портов по на-
правлениям, млн. тонн, в том числе:

– экспорт 605,8 623,3 654,1 646,5 660,9 667,5
– импорт 36,2 36,2 37,3 36,6 40,5 36,4
– транзит 58,3 64,3 67,2 61,6 64,2 60,7
– каботаж 86,1 92,8 81,7 76,0 69,5 77,0

Прибытие грузов в морские порты 
различными видами транспорта, 

млн. тонн, в том числе:
– автомобильный транспорт 66,3 75,4 71,5 80,1 79,3 69,4

– внутренневодный транспорт 16,4 13,7 15,8 18,1 13,8 11,5
– железнодорожный транспорт 318,3 336,4 346,9 359,3 369,8 373,5

– морской транспорт 25,5 30,5 26,6 25,7 34,6 48,9
– трубопроводный транспорт 265,1 256,3 273,1 239,6 255,3 261,3

Отправление грузов из морских пор-
тов различными видами транспорта, 

млн. тонн, в том числе:
– автомобильный транспорт

36,1 34,2 31,1 29,1
29,6

24,3

– внутренневодный транспорт 0,3 0,1 0,1 0,15 0,19 0,24
– железнодорожный транспорт 15,5 14,3 13,9 12,7 16,1 18,2

– морской транспорт 18,3 28,7 29,5 28,7 28,1 29,05
– трубопроводный транспорт 1,2 2,3 4,5 4,3 3,9 2,54

Источник: составлено автором на основании [1]
Таблица 2 

Динамика судооборота морских портов России

Показатель 2016 г. 2017 г. 2018 г. 2019 г. 2020 г.
Динамика судозаходов (вход+выход) по типам судов и видам плавания

Суда в каботаже ед., в том числе 254044 289465 122294 110841 122410
Сухогрузы 78589 108563 64070 52914 63530

Наливные суда 41291 39702 38593 35009 36142
Пассажирские суда 35916 30878 2527 3529 2790

Контейнеровозы 1440 1502 1296 1532 1975
Накатные, наплавные 83131 99829 6524 8773 7276

Рыбопромысловые суда 13677 8991 9284 9084 10697
Суда в загранплавании ед., в том числе 104465 108884 113096 118634 112389

Сухогрузы 65916 68574 72341 72172 69509
Наливные суда 23879 24943 25454 31010 27929
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Пассажирские суда 1532 1351 1352 1499 354
Контейнеровозы 7288 7240 7473 7236 6706

Накатные, наплавные 4034 3714 3221 3125 3319
Рыбопромысловые суда 1816 3062 3255 3592 4572

Динамика объемных показателей по типам судов и видам плавания, млн. GT
Суда в каботаже, в том числе: 521 606 515 360 375

Сухогрузы 123 151 153 156 149
Наливные суда 108 141 155 129 158

Пассажирские суда 10 11 10 13 16
Контейнеровозы 36 9 8 9 7

Накатные, наплавные 232 285 180 44 34
Рыбопромысловые суда 12 9 9 9 11

Суда в загранплавании, в том числе: 1363 1460 1567 1663 1460
Сухогрузы 571 603 638 716 651

Наливные суда 520 569 606 617 612
Пассажирские суда 162 181 210 214 146

Контейнеровозы 54 54 60 62 0
Накатные, наплавные 52 46 45 46 42

Рыбопромысловые суда 4 7 8 8 9

Источник: составлено автором на основании [8]
Таблица 3 

Порты, обеспечивающие основную долю объемных показателей судов, млн. GT

Наименование порта 2019 г. 2020 г.
Новороссийск 249 228

Большой порт Санкт– Петербург 208 141
Усть-Луга 157 154

Восточный 135 126
Кавказ 96 105

Владивосток 113 94
Мурманск 100 92

Керчь-Еникальский канал 78 82

Источник: составлено автором на основании [8]

Портовая инфраструктура является 
существенным аспектом эффективно-
го развития судостроительной отрасли 
Крыма. Морской порт Керчь располо-
жен на западном побережье Керченского 
пролива, соединяющий Черное и Азов-
ское море в центральной части города. 
Грузовой терминал морского порта име-
ет 7 причалов, протяженностью при-
чальной линии 1300 м., принимая суда 

с максимальной осадкой 6,0  м и мак-
симальной длиной до 200 м. Терминал 
является незамерзающим, работает кру-
глогодично и круглосуточно. 

Морской порт занимается перевалкой 
внешнеторговых и транзитных грузов. 
Способен перерабатывать насыпные, ге-
неральные грузы, оборудование, навалоч-
ные грузы – металлолом, уголь, инертные 
материалы, а также колесную технику, 
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зерно насыпью по прямому варианту 
и через склады порта в целом до 2,5 млн. 
тонн в год. Пропускная способность же-
лезнодорожных вагонов в сутки состав-
ляет 200 единиц. Терминал располага-
ет складскими мощностями: открытые 
(140 тыс. кв. м), закрытые (12 тыс. кв. м) 
и способен одновременно принять под 
обработку до 200 тыс. тонн грузов  [3]. 
Морской порт Керчь входит в первую де-
сятку российских портов по суммарной 
валовой вместимости судов, проходящих 
его акваторию транзитом через Керчь-
Еникальский канал (табл. 3). 

Согласно приказу Министерства транс-
порта Республики Крым от 30.12.2016 г. 
№  333 утвержден перечень портовых 
сборов, взимаемых в морских портах Ре-
спублики Крым, в том числе канальный, 
маячный, навигационный сборы. Данное 
различие в портовых сборах потенци-
ально оказывает влияние на конкуренто-
способность крымских морских портов. 
Различие ставок в маячном сборе дости-
гает от 1,74 руб. до 3,69 руб., в навига-
ционном сборе от 1,89 до 34,23 руб. для 
судов загранплавания; в маячном сборе 
от 0,76 руб. до 1,85 руб., в навигационном 
сборе 0,99 руб. до 17,12 руб. для судов ка-
ботажного плавания [5] (табл. 4). На осно-
вании проведенного анализа следует отме-
тить, что самые низкие ставки портовых 
сборов взимаются в морском порту Керчь, 
тем самым создаются привлекательные ус-
ловия для субъектов хозяйствования. 

Соответственно увеличение грузопо-
тока и судозаходов через Керченский порт 
окажет потенциальное влияние на произ-
водственную деятельность субъектов хо-
зяйствования судостроительной промыш-
ленности и смежных с ними отраслей. 
В то же время к факторам, сдерживающим 
развитие Керченского порта, можно отне-
сти неудовлетворительное техническое со-
стояние портовых сооружений и оборудо-
вание, а также недостаточное обновление 
грузоподъемных и транспортных средств.

Актуальной проблемой остается рекон-
струкция существующих причалов, строи-
тельство новых судоподъемных сооруже-
ний, специализированных перегрузочных 
комплексов. Начиная с 2014 г. функциони-
рование крымских морских портов в зна-
чительной степени обусловлено санкцион-
ным режимом, затрудняющим их развитие. 
Введенные санкции со стороны США и Ев-

ропейского Союза, оказали негативное вли-
яние на гражданское судостроение: были 
ограничены рынки сбыта и партнерские 
связи, возможности закупки сырья, матери-
алов, запасных частей, судового комплекту-
ющего оборудования.

Соответственно произошло снижение ко-
личества судозаходов, соответственно и гру-
зооборота в морской порт Керчь (табл. 5). 

Если в 2020 г. количество судозаходов 
составляло 3211, из них судов под ино-
странными флагами 37, в 2021 г. количе-
ство судозаходов – 963, из них судов под 
иностранными флагами 20, то за первое 
полугодие 2022 г. заходов судов было 1000, 
из них под иностранным флагом 2 судна [7]. 

Строительство портовых объектов осу-
ществляется как за счет бюджетных средств, 
так и за счет финансовых средств субъектов 
хозяйствования. Система государственного 
управления морскими портами определя-
ется проблемой обеспечения эффективного 
функционирования, которая связана с недо-
статочным бюджетным финансированием 
модернизации и развития портовой инфра-
структуры. Реализация экономических от-
ношений между государственным сектором 
и субъектами хозяйствования заключается 
в предоставлении более качественных госу-
дарственных услуг за счет государственной 
поддержки технологий и инноваций част-
ного сектора и повышения эффективности 
предпринимательской деятельности. В тоже 
время государственный сектор определяется 
спецификой выполняемых им функций, т.е. 
функциональным характером общественно-
го производства.

Эффективным механизмом модерниза-
ции портовой инфраструктуры и привлече-
ния инвестиций является государственно-
частное партнерство позволяющее привле-
кать инвестиции в условиях действующих 
международных санкций, оказывая при 
этом существенное влияние на макроэконо-
мическую стабильность. В Крыму работа-
ет Межведомственный координационный 
совет по развитию государственно-частно-
го партнерства, созданный по инициативе 
Министерства экономического развития 
Республики Крым. Совет координирует 
деятельность исполнительных органов го-
сударственной власти Крыма по вопросам 
формирования и реализации государствен-
ной политики в сфере развития государ-
ственно-частного партнерства на террито-
рии республики. 
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Таблица 4
Ставки портовых сборов за услуги, оказываемые государственным унитарным 

предприятием Республики Крым «Крымские морские порты» 

Ставки загранплавания ( руб./1 GT)

Наименование сбора
все суда, кроме

накатных, наплав-
ных, контейнеро-
возов и наливных

накатные, 
наплавные 
суда и кон-

тейнеровозы

наливные 
суда

Порт Керчь
Канальный сбор для судов, проходящих аква-

торию порта Керчь транзитом 9,84 7,00 9,95

Маячный сбор для судов,
проходящих акваторию порта Керчь  

транзитом
1,74 1,25 1,90

 Навигационный сбор в части СУДС 1,89 1,65 2,15
Порт Феодосия

Маячный сбор 3,69 2,59 4,06
Навигационный сбор, 23,24 16,27 25,56

в том числе СУДС 2,80 1,96 3,08
Порт Евпатория

Маячный сбор 3,69 2,59 4,06
Навигационный сбор без СУДС 11,84 8,29 13,02

Порт Ялта
Маячный сбор 3,69 2,59 4,06

Навигационный сбор без СУДС 34,23 23,96 37,65
Ставки каботажного плавания (руб./1 GT)

Порт Керчь
Канальный сбор для судов,

проходящих акваторию порта Керчь транзи-
том

4,49 3,50 4,85

Маячный сбор для судов,
 проходящих акваторию порта 

 Керчь транзитом 
0,76 0,64 0,87

Навигационный сбор в части СУДС 0,99 0,94 1,25
Порт Феодосия

Маячный сбор 1,85 1,29 2,03
Навигационный сбор, 11,62 8,13 12,78

в том числе СУДС 1,40 0,98 1,54
Порт Евпатория

Маячный сбор 1,85 1,29 2,03
Навигационный сбор без СУДС 5,92 4,14 6,51

Порт Ялта
Маячный сбор 1,85 1,29 2,03

Навигационный сбор без СУДС 17,12 11,98 18,83

Примечание: *СУДС – система управления движения судов
Источник: составлено автором на основании [5]
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Таблица 5 
Анализ динамики грузооборота морских торговых портов Азово-Черноморского 

бассейна (морской порт Керчь)

Показатель
Период Темп 

роста, %2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Республика 

Крым 6,59 9,56 10,16 10,0 8,7 4,34 2,35 1,0 -84,8

Порт Керчь 0,33 0,78 0,96 0,95 0,7 0,384 0,247 0,238 -27,9

Источник: составлено автором по данным [7–8]

Рис. 1. Основные направления развития крымской портовой инфраструктуры на примере 
морского порта Керчь в рамках формирования и развития судостроительного кластера 

Республики Крым

Источник: разработано автором на основе [6, 9–10, 12–14]

В настоящее время большинство 
проектов, являющихся государственно-
частным партнерством, реализуются 
в рамках Федерального закона № 115-ФЗ 

«О концессионных соглашениях»  [4]. 
В соответствии свыше указанным фе-
деральным законом инфраструктура 
морских портов, в том числе земельные 
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участки, морской терминал, причалы, 
гидротехнические сооружения, объ-
екты производственной и инженерной 
инфраструктуры, включены в перечень 
возможных объектов таких соглашений. 
Концессионные соглашения предпола-
гают механизм реализации инфраструк-
турных проектов, обеспечивая интересы 
инвестора и государства, распределяя 
финансовые обязательства, проектные 
риски и ответственность сторон. При-
менение концессионных соглашений 
в рамках морского порта Керчь позволит:

– эффективно использовать сред-
ства за счет участия в проектах высо-
коквалифицированных управленческих 
кадров и усиления контроля со сторо-
ны государства;

– при строительстве или модерни-
зации объектов портовой инфраструк-
туры снизить нагрузку на бюджетные 
средства за счет привлечения ресурсов 
субъектов хозяйствования, рациональ-
но распределить риски и одновременно 
снизить вероятность их возникновения.

Одним из инструментов развития ин-
фраструктуры и преодоления дефицита 
финансирования инвестиций в развитие 
портовой инфраструктуры должно стать 
увеличение соответствующих расходов 
из федерального и региональных бюд-
жетов с 1,2% ВВП в 2010  г. до 2-2,1% 
в 2030 г. [11]. Необходимо также, уделять 
внимание обеспечению комплексной без-
опасности и устойчивости портовых опе-
раций включая повышение безопасности 
на море и снижение вредного воздей-
ствия транспорта на окружающую среду. 
Возложить на администрацию портов от-
ветственность за мониторинг и контроль 
качества услуг по приему судовых отхо-
дов в портах, а также разработку и регу-
лярное обновление планов управления 
судовыми отходами в портах.

Кроме того, портовые перегрузочные 
комплексы необходимо наделить функ-
циями субъектов хозяйствования, име-
ющих имущественный комплекс произ-
водственного назначения. На их основе 
могут потенциально формироваться ин-
вестиционные проекты для привлечения 
инвесторов и эффективных собственни-
ков – грузовладельцев, судовладельцев. 
Но реализация инвестиционных про-
ектов не представляется возможной без 
привлечения внешних инвестиций. 

Так, концепция развития портовой 
инфраструктуры крымского полуостро-
ва до 2030 г. предполагает диверсифика-
цию услуг, оказываемых морскими пор-
тами, с целью создания системных усло-
вий для притока в Крым инвестицион-
ных ресурсов [3]. Наиболее перспектив-
ными направлениями развития портовой 
инфраструктуры Крыма, в том числе 
порта Керчь, являются реконструкция 
и строительство морской терминальной 
инфраструктуры для развития морских 
пассажирских перевозок, включая тури-
стические линии и создание важнейших 
объектов яхтенной инфраструктуры.

Создание условий, повышающих 
уровень конкурентоспособности оте-
чественных морских портов возможно 
путем организации портовых особых 
экономических зон. Приоритетными 
направлениями для развития в таких 
зонах является судостроение, судоре-
монт и обслуживание судов. Согласно 
Федеральному закону от 22.07.2005 г. 
№ 116-ФЗ «Об особых экономических 
зонах в Российской Федерации» ре-
жим портовой особой экономической 
зоны предполагает предоставление 
резидентам налоговых льгот и тамо-
женных преференций  [12]. Напри-
мер, снижение налога на добавленную 
стоимость с 18% до 13,5%, снижение 
налога на прибыль в бюджет Крыма 
с 18% до 13,5%, льготы в виде ставки 
0% по земельному, транспортному на-
логу и налогу на имущество субъектов 
хозяйствования [2]. На территории пор-
товой особой экономической зоны дей-
ствует режим свободной таможенной 
зоны. Суда, при заходе в порт не долж-
ны проходить таможенный контроль 
до начала разгрузки, что значительно 
экономит время стоянки судна. То есть, 
резиденты – субъекты хозяйствования 
могут на более выгодных условиях осу-
ществлять погрузочные и разгрузочные 
работы, сохранять товар, занимать-
ся торговлей, хранить на территории 
портовой зоны свои грузы, оказывать 
услуги по ремонту судов. Портовые 
особые экономические зоны находят-
ся в регионах, расположенных близко 
от глобальных транзитных коридоров. 
Морской порт Керчь, расположенный 
в восточной части Крыма находится 
в непосредственной близости к черно-
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морским путям транспортировки неф-
ти, международным транспортным ко-
ридорам и выходу в Средиземное море, 
а также железнодорожного транспорт-
ного узла, автомобильного и железно-
дорожного мостовых переходов через 
Керченский пролив. Налоговые льготы, 
поддержание портовых сборов и тари-
фов будут способствовать потенциаль-
ному привлечению инвестиций в разви-
тие портовой инфраструктуры, внедре-
ние передовой техники и прогрессив-
ных технологий, позволит увеличить 
транзитный грузооборот и судозаходы 
в морской порт Керчь (рис. 1). 

Выводы
Таким образом, на основании выше-

изложенного необходимо сделать выво-
ды о том, что на формирование и разви-
тие крымского судостроительного кла-
стера потенциально окажет влияние:

– модернизация и реконструкция 
портовой инфраструктуры, использова-
ние новых технологий, повышение уров-
ня ее инновационности;

– создание портовой особой эконо-
мической зоны;

– реализация государственно-частно-
го партнерства;

– стимулирование инвестиций в раз-
витие новых видов туризма (яхтинга), 
что позволит достичь обновления объ-
ектов портовой инфраструктуры.

Портовая инфраструктура морского 
порта Керчь может стать грузовой базой 
для формирования и развития крымско-
го судостроительного кластера, для раз-
вития транзитного потенциала, стимули-
рования инвесторов с целью реализации 
транспортно-логистических цепочек 
субъектов хозяйствования судострои-
тельной промышленности и смежных 
отраслей экономики. 
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