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Проведен анализ оценки структуры расходов бюджетов федеративных стран: Федеративная 
Республика Германия, Австралия, Объединенные Арабские Эмираты, Канада, Соединенные 
Штаты Америки, Российская Федерация и Федеративная Республика Бразилия за период 2016-
2020 годов. Проведена оценка публичных расходов анализируемых стран, выявлены сходства 
и различия в структурах их бюджетов. На основе проведенного кластерного анализа расходной части 
бюджетов стран по государственным функциям определена возможность и необходимость адаптации 
отдельных достижений зарубежных стран к формированию публичных финансов в сегодняшних 
экономических реалиях. Результаты проведенного анализа позволят органам государственного 
регулирования использовать подобную кластеризацию с целью объективного определения 
текущей ситуации, оценки перспектив и разработки методов формирования и использования 
публичных финансов.
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The article analyzes the filling of the federal countries national budgets for the period 2016-2020, 
estimates their public expenditures, identifies similarities and differences in budget structures. In the 
process of preparing the article, modern methods of conducting scientific research were used, as well as 
the method of cluster analysis using the Statistica software package. A cluster analysis of some countries 
public expenditures on the basis of the budget structure was carried out. Patterns and trends in the filling 
of national budgets for the analyzed period are revealed, which further provides an opportunity to adapt 
individual approaches to the public finance formation in today’s economic realities. The conducted research 
allowed us to identify clusters that characterize the expenditure part of the budgets of the analyzed federal 
states, as well as groups of such countries based on the similarity of the state budget structure expenditures 
for the period 2016-2020.

Осуществление бюджетных расхо-
дов является важным направлением фи-
нансовой политики государства. Фор-
мирование расходов бюджетной систе-
мы стран осуществляется в соответствии 
с расходными обязательствами, обуслов-
ленными установленным законодатель-
ством этой страны и разграничением 
полномочий органов государственной 
власти и органов местного самоуправ-
ления, исполнение которых должно 
происходить в очередном финансовом 
году за счет средств соответствующих 
бюджетов. При этом важно избегать за-
крытости и рассредоточенности данных 
о бюджетно-налоговых отношениях, 

политика публичных финансов должна 
быть направлена на ликвидацию непро-
зрачности информации.

Важность исследований по про-
блеме публичных финансов обоснова-
на в исследованиях зарубежных авто-
ров А.  Блиндера, Д.  Брюммерхоффа, 
Дж.  Брейка, Дж.  Грубера, С.  Камин, 
Р.  Масгрейва, Д.  Нетзера, А.  Пикок, 
Р. Солоу, П. Штейнера [1-4], а также в ра-
ботах отечественных ученых И.А. Анге-
линой [5, с. 51-62], Н.С. Крыловой [6], 
Э.В.  Пешиной  [7], Е.В. Рябовой  [8], 
А.А.  Толстикова [9, с. 76-79], И.А. Цин-
делиани [10, с. 5-22], А.Ю. Чаловой [11, 
с. 236-241] и других. 
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Актуальность вопросов формирова-
ния расходной части бюджета заставляет 
также обратиться к зарубежному опы-
ту в данной области, с тем, чтобы вы-
явить принципиальные отличия в сфере 
публичных финансов и на этой основе 
определить возможность и необходи-
мость адаптации отдельных достижений 
зарубежных стран к формированию ста-
тей публичных расходов в сегодняшних 
экономических реалиях. 

Цель исследования
Целью исследования является оцен-

ка структуры публичных расходов феде-
ративных стран, проведение кластерного 
анализа структуры публичных расходов 
этих стран с возможностью определения 
основных закономерностей в их форми-
ровании. Именно состав и структура 
расходов бюджета отдельных государств 
позволяют сделать выводы и обобщения 
по поводу экономического, социального 
и политического состояния их развития.

Материал и методы исследования
Информационную базу исследова-

ния составили данные Международного 
валютного фонда (https://www.imf.org), 
статистика публичных финансов семи 
федеративных стран (Федеративная Ре-
спублика Германия, Австралия, Объеди-
ненные Арабские Эмираты, Канада, Со-
единенные Штаты Америки, Российская 
Федерация и Федеративная Республика 
Бразилия), научные публикации в обла-
сти публичных, государственных, муни-
ципальных и местных расходов. В каче-
стве ключевого критерия выбора стран 
для сравнения была определена форма их 
правления, по форме административно-
территориального устройства большин-
ство стран в мире представлены в виде 
федеративных государств. Авторы Граче-
ва М.В., Терехова Т.Б. и Шарафетдинов 
А.Д.  [12; 13] считают, что существует 
тесная связь между формой админи-
стративно-территориального устройства 
государства и степенью бюджетной де-
централизации. При этом сильная децен-
трализация может наблюдаться именно 
в федеративных государствах.

В процессе подготовки исследова-
ния использовались современные мето-
ды проведения научных исследований, 
системный и комплексный подходы, 

метод сравнительного анализа, метод 
кластерного анализа с помощью про-
граммного комплекса Statistica. Сравни-
тельный анализ оценки структуры рас-
ходов бюджетов некоторых федератив-
ных стран за период 2016-2020 гг. был 
проведен с соблюдением ряда этапов: 
оценка бюджетных данных семи феде-
ративных стран за период 2016-2020 гг.; 
оценка публичных расходов анализиру-
емых стран; выявление сходств и раз-
личий в структурах расходов бюдже-
тов стран; кластерный анализ расходной 
части бюджетов стран по государствен-
ным функциям; определение возмож-
ности и необходимости адаптации от-
дельных достижений зарубежных стран 
к формированию публичных финансов 
в сегодняшних экономических реалиях.

Результаты исследования и их 
обсуждение

Оценка бюджетных данных семи фе-
деративных стран за период 2016-2020 гг. 
показала, что среди основных источников 
расходов центральных бюджетов в феде-
ративных странах преобладают расходы 
на социальные выплаты (Федеративная 
Республика Германия и Соединенные 
Штаты Америки), прочие расходы (Объе-
диненные Арабские Эмираты). Стоит от-
метить, что примерно четверть бюджета 
анализируемых стран в 2016 году тратит-
ся на оплату труда работников, исключе-
нием являются Германия и ОАЭ (16,87% 
и 16,59% соответственно). 

Расходы по обслуживанию государ-
ственного долга, так называемые про-
центные расходы, имеют достаточно 
большой уровень в бюджете Федератив-
ной республики Бразилия (20,44%), Со-
единенных Штатов Америки (11,01%) 
и Канады (7,49%), что оказывает влияние 
на остальные статьи расходов. При этом 
значительную часть среди расходов всех 
анализируемых стран, кроме Объединен-
ных Арабских Эмиратов занимают расхо-
ды на социальные выплаты (25% и более).  

Что касается публичных расходов, 
можно выделить большую разнород-
ность среди бюджетов стран: так, в ОАЭ 
более 42% приходится на общие пу-
бличные услуги, в Германии и Россий-
ской Федерации значительное внимание 
уделяется социальному обеспечению 
(44,05% и 33,42% соответственно).  
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Странами-лидерами по расходам 
на оборону являются США (8,36%), РФ 
(6,12%), на третьем месте по этому по-
казателю Австралия (5,09%). При этом 
в бюджете США в 2016 году полностью 
отсутствует такая статья расходов, как 
защита окружающей среды. Достаточ-
но много расходов страны направляют 
на здравоохранение и образование, так, 
более четверти бюджета Германии, ОАЭ, 
Канады и США приходится на эти статьи 
расходов. Бюджет РФ на 9,58% состоит 
из расходов на здравоохранение и 9,59% – 
на образование.

Проведенный на следующем этапе 
кластерный анализ структуры расходов 
национальных бюджетов отдельных фе-
деративных стран за период 2016-2020 гг. 
по общим статьям расходов их бюджетов 
и по публичным расходам на общегосу-
дарственные функции, которые осущест-
вляет правительство государств показал, 
что в 2016-2017 гг. (рис. 1) выделяются 
несколько групп стран в зависимости 
от структуры расходов их националь-
ных бюджетов:

1)  первая группа  – Бразилия и Со-
единенные Штаты Америки – это страны, 
в которых треть расходов бюджета при-
ходится на оплату труда работников и по-
требление основного капитала, примерно 
треть (от 36,43% до 40,65%) – на расхо-
ды на социальные выплаты. Наиболее 
приближенной по евклидову расстоянию 
к указанной группе стран необходимо счи-
тать Германию, однако структура расходов 
ее национального бюджета отличается 
тем, что более половины его расходной ча-
сти приходится на социальные выплаты;

2)  вторая группа – это Канада, Австра-
лия и Российская Федерация. Отличитель-
ной особенностью этой группы является 
то, что они имеют существенные расходы 
на социальные выплаты, при этом следует 
отметить тот факт, что евклидово рассто-
яние между Канадой и Австралией и Рос-
сийской Федерацией в 2016 году сокра-
тилось, одновременно оно сокращается 
и между двумя выделенными группами.

Обособленную позицию занимают 
Объединенные Арабские Эмираты. Ос-
новное отличие бюджетной политики дан-
ной страны состоит в том, что почти по-
ловину расходов бюджета занимают про-
чие расходы (их доля составляет 49,87% 
в 2016 году и 31,13% в 2017 году).

В период 2018-2020 гг. четко выде-
ляется две группы стран в зависимости 
от структуры расходов их националь-
ных бюджетов.

Первая группа – Российская Федера-
ция и Австралия с наименьшим евклидо-
вым расстоянием в 2018-2019 гг. и Кана-
да и Австралия в 2020 г. (в целом за этот 
период евклидово расстояние составляет 
не больше 12). Также к этой группе стран 
относятся и Объединенные Арабские 
Эмираты. 

Отличительной особенностью этой 
группы является то, что большая половина 
бюджета распределена между расходами 
на оплату труда и социальные выплаты. 
Похожие доли в бюджетах анализируе-
мых стран занимают расходы на субсидии 
и прочие расходы.

Вторая группа  – Бразилия и Соеди-
ненные штаты Америки. Также к этой 
группе следует относить и Федеративную 
Республику Германию, поскольку евкли-
дово расстояние между ней и Бразили-
ей и США стремительно уменьшается 
в последнее время (в 2016 г. – 33, в 2017-
2019 гг. – 28, в 2020 г. – 18). 

На следующем этапе был проведен 
кластерный анализ структуры расходов 
национальных бюджетов отдельных фе-
деративных стран за период 2016-2020 гг. 
по видам публичных расходов (рис. 2).

По результатам проведенного анализа 
можно сделать вывод, что обособленную 
позицию занимают Объединенные Араб-
ские Эмираты. Основные данные рис. 2 по-
казывают, что за исключением 2020 года, 
структура публичных расходов бюджетов 
характеризуется минимальными отклоне-
ниями. Так, на протяжении 2016-2019 гг. 
выделяется 3 группы стран в зависимости 
от структуры публичных расходов их на-
циональных бюджетов.

Первая группа – Канада и Австралия 
с наименьшим евклидовым расстоянием 
в 2017-2019 гг. и Соединенные Штаты 
Америки в 2016 г. и в 2020 г. (в целом 
за весь исследуемый период евклидово 
расстояние между США и Австралией 
составляет около 10). Эта тройка стран 
характеризуется тем, что достаточно 
большие суммы в их бюджетах заложены 
на здравоохранение и социальное обеспе-
чение; на втором месте по значимости – 
расходы на общие публичные услуги 
и образование.
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Рис. 1. Кластерный анализ структуры расходов национальных бюджетов отдельных 
федеративных стран за период 2016-2020 гг.

Вторая группа – это Российская Фе-
дерация и Федеративная Республика 
Германия. Отличительной особенностью 
этой группы является то, что они имеют  

существенные расходы на социальное 
обеспечение, при этом следует отметить 
тот факт, что евклидово расстояние между 
ними находится в границах 14-19 пунктов.
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Рис. 2. Кластерный анализ структуры публичных расходов национальных бюджетов отдельных 
федеративных стран за период 2016-2020 гг.

Отличие бюджетной политики дан-
ной страны состоит в том, что почти 
половину расходов бюджета занимают 
расходы на общие публичные услуги 
(их доля колеблется в диапазоне 42,42% 

в 2016 году до 37,33% в 2019 году). 
При этом в период 2016-2019 гг. разрыв 
(евклидово расстояние) между ними 
и остальными группами находится в ди-
апазоне 51-60 пунктов.
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В 2020 году тенденции кардинально 
меняются. Теперь к первой группе стран 
относятся Соединенные Штаты Америки 
и Австралия, на первом месте в бюджетах 
этих стран – расходы на социальное обе-
спечение, на втором – здравоохранение, 
на третьем – экономические вопросы. 

Вторая группа – Канада и Федератив-
ная Республика Германия, имеют очень 
похожую структуру бюджета по государ-
ственным функциям, например, почти 
половина их расходов приходится на со-
циальное обеспечение и здравоохранение. 
К этой группе стран также следует отно-
сить и бюджет Российской Федерации, 
хотя его отличает превалирование расхо-
дов на социальное обеспечение и общие 
публичные услуги.

Бюджет Объединенных Арабских 
Эмиратов по структуре отличается от обе-
их групп, так как основные расходы в нем 
приходятся на общие публичные услуги 
(44,53%), а на социальное обеспечение 
минимальный уровень расходов (4,47%). 

К сожалению, в рамках кластерно-
го анализа публичных расходов бюдже-
тов стран невозможно охарактеризовать 
расходы Федеративной республики Бра-
зилии в виду отсутствия опубликован-
ной информации.

В целом, можно сказать, что публич-
ные расходы бюджетов анализируемых 
федеративных стран за период 2016-
2020 гг. имеют некоторые схожие тенден-
ции, а именно у всех них, за исключением 
ОАЭ превалируют расходы на социальное 
обеспечение и здравоохранение. Это свя-
зано, в первую очередь, с тем, что 2020 год 
ознаменовался возникновением пандемии 
COVID-19 и ее активным влиянием на эко-
номическую и социальную жизнь в анали-
зируемых странах. 

Выводы 
В результате проведенных исследова-

ний можно сделать вывод, что бюджет-
ная политика анализируемых федератив-
ных стран ориентирована на выполнение 

задач социального развития, о чём свиде-
тельствует структура расходной части их 
государственных бюджетов с точки зре-
ния функциональной классификации. Ре-
зультаты проведенного анализа позволят 
органам государственного регулирования 
использовать  подобную кластеризацию 
с целью объективного определения теку-
щей ситуации, оценки перспектив и разра-
ботки методов формирования и использо-
вания публичных финансов.

В качестве выделенных достижений за-
рубежных стран к формированию публич-
ных финансов в сегодняшних экономиче-
ских реалиях необходимо отметить форми-
рование иерархической системы социаль-
ных программ, развертывание институци-
ональной составляющей финансирования 
образования, науки и здравоохранения, 
повышение эффективности использования 
программно-целевого метода в бюджетном 
процессе, совершенствование системы 
пенсионного обеспечения. Важно закре-
пить роль финансовой составляющей пу-
бличных расходов в обеспечении процес-
сов экономического роста. Целесообразно 
разрабатывать и внедрять программы раз-
вития потенциала отдельных территорий, 
объединяя механизм бюджетного финан-
сирования, средства финансово-кредит-
ных учреждений и институциональных 
инвесторов. 

Результаты проведенного анали-
за структуры публичных расходов в феде-
ративных странах также позволяют орга-
нам местного самоуправления повысить 
качество государственных услуг и укре-
пить свою финансовую независимость. 
Финансовые ресурсы должны быть рас-
пределены согласно закономерностям 
формирования эффективной системы 
мониторинга показателей эффективности 
для использования надлежащих средств. 
Реализация данных направлений будет 
способствовать повышению уровня функ-
циональной адаптивности национальной 
системы финансового регулирования пу-
бличных расходов. 
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