
239

НАУЧНЫЙ ЖУРНАЛ "УПРАВЛЕНЧЕСКИЙ УЧЕТ"    № 11    2022

УДК 338.27
П.А. Клименко, В.Ю. Циклаури
Юго-Западный государственный университет, г. Курск, email: pklimtnko.81@mail.ru, 
vika-ts@mail.ru

ФОРМИРОВАНИЕ УСЛОВИЙ И МЕХАНИЗМОВ НАЛОГОВОГО 
СТИМУЛИРОВАНИЯ РЕАЛЬНОГО СЕКТОРА ЭКОНОМИКИ 
В  СИСТЕМЕ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ
Ключевые слова: реальный сектор экономики, экономическая безопасность реального сектора 

экономики, механизмы налогового стимулирования реального сектора экономики, индикативное 
планирование, трансформация налоговых поступлений в реальные инвестиции.

На сегодняшний момент главной задачей, стоящей перед нашим государством, является построение 
модели экономического развития, направленной на снижение экспортно-сырьевой направленности. 
При этом требуется формирование условий и механизмов трансформации промышленного комплекса, 
нацеленное на привлечение в реальный сектор экономики новейших технологий, что будет 
способствовать росту конкурентоспособности национальной экономической системы и обеспечению 
экономической безопасности государства. Актуальность темы исследования обуславливается 
необходимость формирования таких условий и механизмов государственного стимулирования 
реального сектора, при которых появятся дополнительные возможности для инвестирования 
в обновление и модернизацию основных фондов приоритетных отраслей экономики. Нами предлагается 
с использованием производственной функции Кобба-Дугласа оценить возможность и целесообразность 
трансформации части налоговых поступлений регионального бюджета в реальные инвестиции. 
Подобное перераспределение должно создать условия с одной стороны для обновления и модернизации 
основных производственных фондов, а с другой для роста налогового потенциала регионов. В ходе 
исследования применялись теоретические и эмпирические методы, а именно обзор литературы, 
системный и логический анализ. Для решения задач прогнозирования использовались экономико-
статистические методы сбора эмпирических данных, описания и обработки результатов исследования, 
а также производственная функция Кобба-Дугласа с автономным темпом технического прогресса.
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At the moment, the main task facing our state is to build a model of economic development aimed at 
reducing the export-raw materials orientation. At the same time, it requires the formation of conditions and 
mechanisms for the transformation of the industrial complex, aimed at attracting the latest technologies to 
the real sector of the economy, which will contribute to the growth of the competitiveness of the national 
economic system and ensuring the economic security of the state. The relevance of the research topic is 
conditioned by the need to form such conditions and mechanisms of state stimulation of the real sector, 
in which additional opportunities will appear for investing in the renewal and modernization of fixed 
assets of priority sectors of the economy. We propose using the Cobb-Douglas production function to 
evaluate the possibility and feasibility of transforming part of the tax revenues of the regional budget 
into real investments. Such a redistribution should create conditions on the one hand for the renewal and 
modernization of fixed assets, and on the other for the growth of the tax potential of the regions. In the 
course of the study, theoretical and empirical methods were used, namely, a literature review, system and 
logical analysis. To solve forecasting problems, economic and statistical methods of collecting empirical 
data, describing and processing research results, as well as the Cobb-Douglas production function with an 
autonomous rate of technological progress were used.

В настоящее время недостаточно ис-
пользуется различного рода механизмы 
налогового стимулирования реального 
сектора экономики для создания ус-
ловий опережающего роста реальных  

инвестиций. На законодательном уров-
не нет четкого закрепления принципов, 
условий, последовательности действий 
при формировании подобных мер госу-
дарственной поддержки. При реализа-
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ции государственной фискальной по-
литики практически не используются 
индикативные возможности налоговых 
инструментов поддержки приоритет-
ных секторов и отраслей экономи-
ки. Данное обстоятельство приводит 
к высокому уровню налоговой нагрузки 
и торможению инвестиционного про-
цесса, а также отсутствию стимулов 
для развития.

Вопросам разработки и реализации 
инструментов налогового стимулирова-
ния уделяют внимание большое количе-
ство российских экономистов и исследо-
вателей. Однако наиболее пристального 
внимания, по нашему мнению, должны 
заслуживать работы, в которых особое 
значение уделено механизмам налогово-
го стимулирования с учетом их индика-
тивной направленности.

Так в исследованиях Криворотова 
В.В [4] и Скоморощенко А.А.  [5] опи-
сываются механизмы налогового стиму-
лирования, основанные на системе ин-
дикативных показателей, позволяющих 
эффективно оценивать влияние налого-
вых инструментов на развитие отраслей 
реального сектора экономики 

Особое внимание заслуживают тру-
ды Батищевой Г.А. в котором проводится 
подробный эконометрический инстру-
ментарий оценки развития реального 
сектора экономики в том числе с учетом 
условий и механизмов его стимулирова-
ния для ускоренного обновления основ-
ных производственных фондов и роста 
валового регионального продукта [7].

Однако, несмотря на большое ко-
личество научных публикаций различ-
ного уровня, остаются не раскрытыми 
вопросы обоснования экономическо-
го и социального эффекта от реализа-
ции предлагаемых для мер налогово-
го стимулирования.

Цель исследования 
Цель исследования заключается 

в обосновании необходимости и дока-
зательстве возможности создания ме-
ханизма налогового стимулирования 
реального сектора экономики для акти-
визации процессов обновления и модер-
низации основных производственных 
фондов на основе трансформации части 
налоговых поступлений региональных 
бюджетов в реальные инвестиции.

Материалы и методы 
Информационную базу исследо-

вания составили статистические дан-
ные Федеральной службы государ-
ственной статистики РФ.

В ходе исследования применялись 
теоретические и эмпирические мето-
ды, а именно обзор литературы, си-
стемный и логический анализ. Для 
решения задач прогнозирования ис-
пользовались экономико-статисти-
ческие методы сбора эмпирических 
данных, описания и обработки ре-
зультатов исследования, а также про-
изводственная функция Кобба-Дугла-
са с автономным темпом техническо-
го прогресса.

Результаты и их обсуждение
Особое внимание, уделяемое госу-

дарством реальному сектору, обуслов-
лено его ролью в развитии экономики. 
Сосредоточенные в реальном секторе 
отрасли обеспечивают до 90% всего 
объема ВВП, являющегося главным 
критерием оценки экономического ро-
ста. Фундаментом реального сектора 
выступает сфера производства, при-
званная удовлетворять потребности 
населения. На сегодняшний день наи-
большее развитие получили отрасли 
добывающей и обрабатывающей про-
мышленности, а также торговля. Рос-
сия оказалась в зависимости от импор-
та товаров наукоемких отраслей, став 
уязвимой для внешних воздействий. 

Еще одной угрозой развитию ре-
ального сектора экономики является 
высокий физический и моральный из-
нос основных фондов. Предприятия 
не могут в полном объеме использо-
вать заложенные производственные 
мощности. В результате фактический 
выпуск продукции оказывается ниже, 
чем теоретически возможный. Так-
же страдает и качество готовой про-
дукции. В связи с этим на государство 
возлагается обязанность по миними-
зации названных угроз, стимулирова-
нию развития высокотехнологичных 
производств, принадлежащих к рас-
сматриваемому сектору.

На рисунке 1 представлены меры, 
которые применяются государством 
для стимулирования реального сек-
тора экономики [2].
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Рис. 1. Меры государственного стимулирования реального сектора экономики

Таблица 1
Динамика индикаторов экономической безопасности реального сектора экономики РФ, %

Показатель 2017 2018 2019 2020 2021 Пороговое  
значение

Индекс физического объема ВРП – 2,0 0,2 1,8 2,8 2,0 Не менее 1,5-4%
Доля инвестиций в ВРП 16,73 17,23 17,45 17,12 17,69 Не менее 40%

Степень износа основных фондов 47,7 48,1 47,3 46,6 37,8 Не более 35%
Объем кредитования РСЭ к ВВП 25,09 24,82 23,99 23,47 25,18 Не менее 50%

Источник: составлена автором на основе данных, размещенных на официальном 
сайте Федеральной службы государственной статистики РФ

В условиях рыночной экономики го-
сударством преимущественно использу-
ются косвенные (опосредованные) ме-
тоды воздействия, главным из которых 
является налоговая политика. В период 
экономического кризиса применение сти-
мулирующих мер предполагает снижение 
налоговой нагрузки и рост расходов бюд-
жета. Как правило, расширяются налого-
вые льготы по обязательным платежам 
с более высоким налоговым бременем.

Разработке конкретных стимулирую-
щих мер должен предшествовать глубо-
кий анализ состояния реального сектора, 
позволяющий выявить существующие 
проблемы и угрозы. Ключевыми пока-
зателями обеспечения экономической 
безопасности являются размер ВВП, 

объем инвестиций в основные фонды, 
оборот организаций, численность заня-
тых в реальном секторе. Анализ указан-
ных показателей позволяет определить 
состояние изучаемого сектора и вы-
явить существующие угрозы экономи-
ческой безопасности.

На основании статистических дан-
ных, опубликованных на официальном 
сайте Государственной статистики, был 
проведен анализ состояния реального 
сектора экономики на уровне РФ, ЦФО 
и Курской области. Можно выделить об-
щую для всех уровней динамику разви-
тия в отношении количества действую-
щих предприятий, а также численности 
занятых. Названные показатели имеют 
устойчивую отрицательную тенденцию. 
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Таблица 2
Индикаторы экономической безопасности реального сектора в ЦФО, %

Показатель 2017 2018 2019 2020 2021 Пороговое 
значение

Индекс физического объема ВРП – 0,6 1,3 1,9 2,8 2,9  1,5-1,7%
Доля инвестиций в ВРП 12,84 13,55 12,90 12,45 13,51 25%

Степень износа основных фондов 41,3 42,6 43,2 41,5 41,7 50%
Уровень занятости 63,1 63,8 64,0 64,2 64,1 70%

Источник: составлена автором на основе данных, размещенных на официальном 
сайте Федеральной службы государственной статистики РФ

Обратная ситуация сложилась в от-
ношении ВВП (ВРП) и инвестиций в ос-
новной капитал – зафиксирован положи-
тельный тренд. 

Для более полной оценки состояния 
реального сектора экономики проводил-
ся индикативная оценка уровня эконо-
мической безопасности, результаты ко-
торого представлены в таблицах 1 и 2.

Динамика темпов экономического 
роста крайне нестабильна: в начале пе-
риода показатель принял отрицательное 
значение, затем наметилась положитель-
ная тенденция, продлившаяся в течение 
трех отчетных периодов  [4]. К концу 
2021 г. темпы роста сократились, одна-
ко в последние периоды значения дан-
ного показателя находились в пределах 
нормы. Что касается остальных инди-
каторов, то они значительно ниже поро-
говых значений. Таким образом, по рас-
сматриваемым индикаторам экономиче-
ской безопасности можно сделать вывод 
о недостаточном уровне экономической 
безопасности РФ и необходимости при-
менения корректирующих воздействий 
со стороны государства

Величина показателя в 2017-2018 гг. 
не соответствовала пороговому значе-
нию, а затем индекс физического объема 
валового регионального продукта уве-
личился до рекомендуемого уровня [5]. 
Доля инвестиций гораздо ниже установ-
ленного индикатора, но имеет положи-
тельную тенденцию к росту. Уровень 
занятости близок к желательному значе-
нию. Степень износа основных фондов 
находится на рекомендованном уровне.

Таким образом, положение реально-
го сектора ЦФО выгоднее, чем в целом 
по России. Основные социально-эко-
номические показатели растут, кроме 

численности занятых. Не смотря на не-
соответствие индикаторов пороговым 
значениям, уровень экономической без-
опасности реального сектора можно 
оценить как средний. Проведенный ана-
лиз обусловливает необходимость разра-
ботки мер поддержки и стимулирования 
развития реального сектора экономики.

Анализ данных, полученных в ходе 
прогнозирования основных показате-
лей развития реального сектора эконо-
мики Курской области, проведенный 
с использованием функции «Предсказ» 
в программе Excel, позволил выделить 
некоторые уязвимые места:

– сокращение занятости на фоне вы-
бытия субъектов хозяйствования;

– снижение объемов валовой добав-
ленной стоимости по отраслям сельско-
го хозяйства, обрабатывающей промыш-
ленности и строительства. 

– высокие значения показателя «из-
нос основных фондов», стремящиеся 
к 50%.

Единственный показатель, по ко-
торому планируется рост, инвестиции 
в основной капитал. Также, согласно 
прогнозу, предполагается повышение 
объемов кредитования реального секто-
ра экономики.

Проведенный статистический анализ 
отраслей экономики Курской области 
позволил выявить наиболее уязвимые 
отрасли по предлагаемому набору ин-
дикаторов экономической безопасности. 
К числу таких отраслей следует отнести 
сельское хозяйство, обрабатывающую 
промышленность и отрасль строитель-
ства. Соответственно, данные отрасли 
остро нуждаются в мерах государствен-
ной поддержки, в том числе налогово-
го характера.
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Моделирование экономического раз-
вития Курской области проводилось 
с использованием производственной 
функции Кобба-Дугласа с автономным 
темпом технического прогресса (1).

 

Для проведения прогноза выбрано 
несколько отраслей: сельское хозяйство, 
обрабатывающая промышленность, 
строительство, торговля и образование, 
представляющие сферы материального 
и нематериального производства. Выбор 
обусловлен включением перечисленных 
отраслей в список приоритетных в соот-
ветствии со Стратегией социально-эко-
номического развития Курской области 
до 2030 г. Также проведенный ранее 
анализ состояния реального сектора 
экономики выявил наличие угроз эко-
номической безопасности в названных 
отраслях, что говорит о необходимости 
разработки мер их поддержки и стиму-
лирования. Еще одним аргументом стал 
факт отнесения Курской области к аграр-
но-промышленным регионам, следова-
тельно, в области имеются необходимые 
ресурсы именно для развития указан-
ных отраслей.

Оценка коэффициентов эластично-
сти показала, что наибольшее воздей-
ствие на прогнозируемый показатель 
оказывает размер инвестиций, следова-
тельно, регулирующие меры региональ-
ных властей должны быть направлены 
на стимулирование инвестиционной ак-
тивности [7]. Привлечение инвестиций 
в приоритетные отрасли можно осу-
ществить с помощью мер налогового 
стимулирования. 

Нами проведено обоснование воз-
можности трансформации части на-
логовых поступлений регионального 
бюджета, а именно налога на имуще-
ства организаций, в форме собственных 
источников финансирования, то есть 
инвестиции в основной капитал. Сле-
довательно, предлагается оценить эф-
фективность данного механизма, при 
котором организации освобождаются 
на ограниченный период от уплаты на-
лога на имущество, а высвободившиеся 
средства должны использовать в каче-
стве реальных инвестиций.

Таким образом, необходимо оце-
нить два варианта развития экономики 
Курской области Первый вариант – это 
генетический прогноз использованием 
производственной функции Кобба-Ду-
гласа с автономным темпом техниче-
ского прогресса. Второй вариант норма-
тивный прогноз, при котором значения 
капитала, используемые для расчета, 
должны быть увеличены на сумму нало-
га на имущества.

В графическом виде предлагаемые 
варианты развития экономики Курской 
области и формирования механизма на-
логового стимулирования представлены 
на рисунке 2. 

В таблице 4 представлены урав-
нения производственных функций, 
описывающие зависимость производ-
ственной функции Кобба-Дугласа при 
росте инвестиций в основной капитал 
за счет трансформации налоговых рас-
ходов в форму собственных источников 
финансирования. 

Следует отметить, что наибольший 
эффект от роста инвестиций наблюда-
ется в сельском хозяйстве, обрабатыва-
ющей промышленности и строитель-
стве. Таким образом, данные отрасли 
реального сектора экономики Курской 
области наиболее восприимчивы к на-
логовым льготам. Следовательно, если 
собственники предприятий данных от-
раслей будут заинтересованы в освобож-
дении на ограниченный период от упла-
ты налога на имущество организаций 
и направят высвободившиеся средства 
в качестве реальных инвестиций, то это 
не только создаст дополнительные воз-
можности для увеличения выпуска про-
дукции, но и обеспечит более быстрое 
обновление основных производствен-
ных фондов.

Кроме того, при реализации пред-
лагаемого механизма налогового сти-
мулирования именно эти отрасли 
могут создать дополнительные воз-
можности для роста ресурсного и на-
логового потенциала Курской области, 
что в конечном итоге обеспечит более 
высокий уровень экономической без-
опасности региона.

На рисунке 3 изображен предла-
гаемый механизм налогового стиму-
лирования развития реального секто-
ра экономики.
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Таблица 3
Производственные функции Кобба-Дугласа для отраслей экономики Курской 

области

Источник: составлена автором на основе данных, размещенных на официальном 
сайте Федеральной службы государственной статистики РФ

Рис. 2. Индикативный механизм трансформации налоговых поступлений регионального бюджета 
в реальные инвестиции

Таблица 4
Производственные функции для отраслей экономики Курской области с учетом 

трансформации части налоговых поступлений в реальные инвестиции

Источник: составлена автором на основе данных, размещенных на официальном 
сайте Федеральной службы государственной статистики РФ
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Рис. 3. Механизма налогового стимулирования развития реального сектора экономики Курской 
области

В результате оценки эффективности 
применяемых на территории Курской 
области налоговых льгот, было принято 
решение об отмене 2-х, предоставляе-
мых юридическим лицам:

– по налогу на прибыль организа-
ций, подлежащему зачислению в об-
ластной бюджет, для отдельных катего-
рий налогоплательщиков;

– по транспортному налогу в отноше-
нии транспортных средств, использую-
щихся для подготовки граждан по воен-
но-учебным специальностям для ВС РФ.

В связи с этим предлагается ввести 
налоговую льготу по налогу на имуще-
ство организаций, заключающуюся в ос-
вобождении от уплаты налога на уста-
новленный срок, при условии использо-
вания высвобожденных средств на об-
новление основных производственных 
фондов. Данную налоговую льготу пред-
лагается предоставлять налогоплатель-
щикам, деятельность которых осущест-
вляется по направлениям, признанным 
приоритетными на территории субъекта 
РФ в течение 3-х последовательных на-
логовых периодов.

Вносить изменения в части при-
оритетных направлений разрешается 
по истечении срока предоставления на-
логовой льготы, исчисленного с момен-

та принятия соответствующего закона 
субъекта РФ. Если юридическое лицо 
утрачивает право на применение льготы 
в связи с изменением направлений раз-
вития экономики региона до истечения 
установленного срока, то организация 
получит право уплачивать налог по сни-
женной ставке 0,7%.

В целях сглаживания эффекта от по-
вышения налоговой нагрузки после пре-
кращения применения льготы, налого-
плательщик получит право применять 
ставки по налогу: 1,5% в первый год, 2% 
во второй год и 2,2% в третий год.

Таким образом, налоговое стиму-
лирование деятельности предприятий 
реального сектора выступает составля-
ющей механизма финансового регули-
рования экономики. Применяемые меры 
направлены на привлечение дополни-
тельных капиталовложений, призван-
ных обеспечить подъем инновационного 
оснащения предприятий.

Итогом применения предлагаемых 
льгот применения станет повышение ин-
вестиционной привлекательности реги-
она; снижение показателей физического 
износа основных фондов, что приведет 
к росту выпуска продукции и улучше-
нию ее качества; инновационное разви-
тие приоритетных отраслей экономики 
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и как следствие прирост валового регио-
нального продукта.

В результате применения указанной 
льготы повышается доля собственных ин-
вестиций, при этом организация получа-
ет экономию на процентах, которые при-
шлось бы уплатить за привлечение заем-
ных средств. Таким образом, происходит  

стимулирование развития значимых от-
раслей, а также создание новых объектов 
налогообложения. Обновление основ-
ных фондов будет способствовать по-
вышению производительности, а также 
технико-технологической модернизации 
производства и росту уровня экономиче-
ской безопасности региона.
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