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The paper reveals the methodological foundations of audit of Sustainable development growth 
achievement in accordance with INTOSAI standards. The practice of SDG integration on national level is 
considered also. The stages of audit are revealed through the matrixes, accumulating the results of each step 
and allowing to systemize the outcomes. 

Высшие органы аудита, являясь чле-
нами Международной организации выс-
ших органов аудита (ИНТОСАИ), актив-
но участвуют в определении подходов 
к аудиту Целей устойчивого развития 
(далее – ЦУР). В Стратегическом плане 
ИНТОСАИ на 2017-2022 гг. отмечается 
роль Высших органов аудита в монито-
ринге и контроле реализации ЦУР . Так, 
«Комплексный приоритет 2. Содействие 
последующему контролю и анализу до-
стижения Целей устойчивого развития 
в контексте конкретных усилий по обе-
спечению устойчивого развития, прила-
гаемых каждым государством, и инди-
видуальных мандатов ВОА, закрепляет 

четыре категории, в которых ВОА мо-
жет рассчитывать на внесение значимо-
го вклада в последующую деятельность 
и анализ ЦУР на национальном, реги-
ональном и глобальном уровнях, а так-
же может содействовать их реализации 
по ряду вопросов, таких как улучшение 
государственной отчетности и аудита, 
согласующихся с мандатами ВОА: 

1. Оценка готовности национальных
правительств к реализации, мониторин-
гу и отчетности об успехах в достижении 
ЦУР и затем аудит их работы и достовер-
ности предоставляемых ими данных; 

2. Проведение аудитов эффектив-
ности, анализирующих экономичность, 
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эффективность и результативность клю-
чевых правительственных программ 
по конкретным аспектам ЦУР; 

3. Оценка и поддержка, в зависимо-
сти от обстоятельств, реализации ЦУР 
16, которая частично связана с про-
зрачностью, эффективностью и подот-
четностью учреждений; и ЦУР 17, ко-
торая касается партнерства и средств 
реализации; 

4. Выполнение роли образцовой орга-
низации в плане прозрачности и подот-
четности собственных операций, вклю-
чая аудит и отчетность» [1].

Высший орган аудита способствует 
достижению целей, заложенных в По-
вестке устойчивого развития, и как орган 
государственной власти, задействован-
ный в реализации ЦУР (Одной из основ-
ных задач, определенных в Стратегии 
развития Счетной палаты Российской 
Федерации на 2018–2024 годы, являет-
ся «укрепление культуры публичности 
и открытости процессов принятия госу-
дарственных решений, а также развитие 
подотчетности органов власти и персо-
нальной ответственности руководства 
ведомств и организаций перед обще-
ством за достижение целей и задач», что 
является реализацией ЦУР 16), и как 
субъект, осуществляющий анализ систе-
мы государственного управления по вне-
дрению Повестки устойчивого развития 
(Приложение 1). 

В Повестке устойчивого развития 
отмечается: «Наши правительства несут 
главную ответственность за последую-
щий контроль и анализ реализации этих 
целей и задач на национальном, глобаль-
ном и региональном уровнях на протя-
жении предстоящих 15 лет». Именно 
Высшие органы аудита посредством 
проведения аудиторских мероприятий, 
а также в соответствии со своими пол-
номочиями и приоритетами, могут вне-
сти ценный вклад в усилия государств 
по мониторингу развития, контролю ре-
ализации и определению возможностей 
улучшения по всему спектру ЦУР и в ра-
боту соответствующих стран по дости-
жению устойчивого развития.

Московская декларация, принятая 
на XXIII Конгрессе ИНТОСАИ, также 
закрепляет необходимость обеспече-
ния независимого внешнего надзора 
за достижением согласованных на на-

циональном уровне целей, в том числе 
связанных с ЦУР. Высшим органам ау-
дита отводится роль стратегических по-
мощников в процессах государственного 
управления, сохраняющих при этом не-
зависимую позицию. 

Цель исследования систематизация 
международного опыта осуществления 
аудита реализации целей, закрепленных 
в Повестке устойчивого развития, и раз-
работка подходов к осуществлению ау-
дита проектов на национальном уровне

Материал и методы исследования 
При проведении исследования ис-

пользовались как общенаучные ме-
тоды: системный, сравнительный 
и логический анализ, а также анало-
гии, формальной логики, индукции 
и дедукции. В исследовании также ис-
пользованы частные методы анализа: 
причинно-следственный, экспертный 
и структурно-функциональный.

Результаты исследования и их 
обсуждение 

Осуществляемый ВОА аудит прави-
тельственных и государственных учреж-
дений оказывает положительное влияние 
на уровень доверия в обществе, посколь-
ку он позволяет тем, кому доверены обще-
ственные ресурсы, делать акцент на том, 
насколько хорошо они используются [2]. 
Таким образом аудит реализации ЦУР 
становится неотъемлемой частью дея-
тельности Высших органов аудита. 

В то же время, Повестка устойчиво-
го развития как глобальная программа, 
объединяющая цели, лежащие в основе 
национальных стратегий 193 государств, 
имеет рад особенностей, которые необ-
ходимо учитывать ВОА при проведении 
мероприятий. Принципы, лежащие в ос-
нове ЦУР – национальная ответствен-
ность, универсальность, честность, пра-
ва человека, инклюзивность, всеохват-
ность -требуют создания особой модели 
аудита для работы с подобной системой.

Рассматривая каждую ЦУР как от-
дельный проект, возможно сформировать 
модель аудита, направленную на провер-
ку достижения заданных показателей.

В соответствии с рекомендациями 
ИНТОСАИ в основе данной модели бу-
дут заложены принципы осуществления 
аудита эффективности [3]. 
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Рис. 1. Процесс осуществления контрольного мероприятия

Использование методики осуществле-
ния аудита эффективности в данном слу-
чае предусматривает применение риск-
ориентированного и системного подхода.

Применительно к национальным 
проектам, направленным на реализацию 
ЦУР, ИНТОСАИ структурирует процесс 
аудита следующим образом (Рисунок 1). 

Выбор предмета контрольного 
мероприятия

В соответствии с рекомендациями 
ИНТОСАИ выбор предмета (совокуп-
ности мер, предпринимаемых для дости-
жения ЦУР) контрольного мероприятия 
предполагает оценку следующих крите-
риев (табл. 1), таких как: 

• существенность данного проекта 
в контексте национальной стратегии, 
присущий ему уровень риска, а также 
взаимосвязь с другими проектами

• «проверяемость» предмета кон-
трольного мероприятия подразумевает 
наличие достаточной информационной 
базы: наличие необходимых данных 
о деятельности объекта мероприятия, 
показателей эффективности/достижения 
результата, методической базы

• вклад в социально-экономическую 
сферу, сделанный на основе рекоменда-
ций, изложенных по результатам прове-
дения аудиторского мероприятия

• степень риска подразумевает уро-
вень стратегических и репутационных 
рисков для ВОА, в случае если аудитор-
ское мероприятие не будет проведено

• интерес со стороны государствен-
ных или общественных структур под-
разумевает наличие внимания к данной 
теме со стороны указанных структур

• значимость результатов мероприя-
тия подразумевает вклад ВОА в повы-
шение эффективности, подотчетности 
и инклюзивности органов государствен-
ной власти, который будет сделан по ре-
зультатам проведения мероприятия.

• своевременность означает определе-
ние подходящего срока для проведения 
аудиторского мероприятия по данной теме

• результаты предыдущего аудита 
подразумевает наличие аудиторских 
мероприятий по данному направлению 
в прошлом и их результаты

• обеспеченность органа контроля 
кадровыми, материально-техническими 
и финансовыми ресурсами

• запрос на проведение аудита оцени-
вается в случае, если присутствует запрос 
на проведение аудита со стороны парламен-
та или других заинтересованных сторон.

При составлении плана контрольного 
мероприятия его структура должна обе-
спечивать проведение высококачествен-
ного аудита экономичным, эффектив-
ным, результативным и своевременным 
образом в соответствии с принципами 
надлежащего управления проектами [6].

Для достижения целей, заложен-
ных в Повестке устойчивого развития, 
на национальном уровне утверждаются 
проекты, призванные обеспечить до-
стижение заданных показателей. Таким 
образом, при проведение аудиторского 
мероприятия ВОА будет оценивать как 
эффективность самого проекта, так и его 
вклад в достижение ЦУР.

Предметом аудита может быть эф-
фективность и результативность дея-
тельности, направленной на достижение 
ЦУР и реализуемой в рамках националь-
ных проектов, либо эффективность от-
дельных мер национального проекта, 
направленных на достижение данных 
целей [7]. Сфера охвата аудита – это гра-
ница аудита, которая напрямую связана 
с целями аудита [6].

При определении сферы охвата, сро-
ков его проведения и зоны ответственно-
сти каждого из участников необходимо 
рассматривать и само аудиторской меро-
приятие в качестве проекта, так как что 
оно предполагает планирование, органи-
зацию, обеспечение, управление и кон-
троль ресурсов для достижения кон-
кретных целей. А для управления ауди-
торским мероприятием в качестве про-
екта требуется разработка методологий 
и стратегий управления проектами [6].
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Таблица 1
Критерии оценки при выборе предмета контрольного мероприятия

Тема 1 Тема 2 Тема 3 Тема 4

Критерий Вес Балл

Сред-
невзве-

шен-
ный 
балл

Балл

Сред-
невзве-

шен-
ный 
балл

Балл

Сред-
невзве-

шен-
ный 
балл

Балл

Сред-
невзве-

шен-
ный 
балл

1. Существен-
ность 15 

2. Проверяе-
мость 15 

3. Вклад 15 
4. Степень 

риска 10 

5. Интерес 
со стороны 

государ-
ственных или 
общественных 

структур 

10 

6. Значимость 10 
7. Своевремен-

ность 5 

8. Результаты 
предыдущего 

аудита 
5 

9. Обеспечен-
ность органа 

контроля
5 

10. Запрос на 
проведение 

аудита 
10 

Агрегирован-
ный средне-
взвешенный 

результат
100

Рейтинг

Составлено автором на основе [4, 5]

Пояснение к  таблице  1: 
«Вес» присваивается каждому кри-

терию, суммарно составляя 100 по всей 
совокупности критериев.

Значения в графе «Балл» присваива-
ются в диапазоне от 0 до 3 (0 – показатель 
не применим, 1 – низкий уровень, 2 – 
средний уровень, 3 – высокий уровень).

Средневзвешенный балл представля-
ет собой произведение значений столбцов 
«Балл» и «Вес» по каждому критерию.

По каждой Теме рассчитывается ре-
зультат, представляющий собой сумму 
произведений по каждому критерию.

На основе рассчитанного резуль-
тата каждой Теме присваивается рей-
тинг, на основе которого принимается 
решение о проведении аудиторско-
го мероприятия.

Формирование задач аудиторского 
мероприятия, имеющего целью оценку 
эффективности реализации мер, направ-
ленных на достижение ЦУР в рамках 
национальных проектов, невозможно 
без подробного исследования самой По-
вестки устойчивого развития. В рамках 
данного исследования могут применены 
такие методы, как RACI -анализ, изуче-



9

НАУЧНЫЙ ЖУРНАЛ "УПРАВЛЕНЧЕСКИЙ УЧЕТ"    № 5    2022

УПРАВЛЕНЧЕСКИЙ И БУХГАЛТЕРСКИЙ УЧЕТ В ОРГАНИЗАЦИИ 9

НАУЧНЫЙ ЖУРНАЛ "УПРАВЛЕНЧЕСКИЙ УЧЕТ"    № 5    2022

ние аналитических обзоров, результаты 
работы фокус-групп. 

Данное исследование позволяет 
не только сформулировать задачи аудитор-
ского мероприятия, но и определить роль 
национального проекта в достижении ЦУР.

Результатом данного этапа должно 
стать построение матрицы дизайна (Ма-
трицы этапа планирования контрольно-
го мероприятия, см Приложение 2).

Матрица представляет собой свод, 
объединяющий критерии, источники ин-
формации, инструменты исследования 
и ограничения, которые должны быть 
учтены при проведении аудиторского 
мероприятия (см приложение 2).

Завершающим шагом этапа является 
формирование итогового Плана аудитор-
ского мероприятия, систематизирующее 
основные характеристики и показатели 
предмета исследования.

Проведение контрольного 
мероприятия

На данной этапе проведения аудитор-
ского мероприятия действия аудиторов 
будут сконцентрированы на получении 
доказательств и их последующем анали-
зе, результаты которого будут система-
тизированы в Матрице результатов (см 
Приложение 3).

Анализ доказательств, собранных 
при проведении мероприятия может 

осуществляться как при помощи коли-
чественных (статистических), так и ка-
чественных (RACI, анализ первопричин, 
анализ содержания). Результаты иссле-
дования будут сопоставлены с заданны-
ми критериями на предмет их соответ-
ствия и выявлены причины, повлиявшие 
на данные значения [8].

Матрица, созданная на данном эта-
пе, отражает методику исследования 
и его результат.

Формирование отчета о результатах 
контрольного мероприятия

На данном этапе формируется отчет 
на основе данных, содержащихся в Ма-
трице результатов (см Приложение 3). 
Ключевые заключения, содержащиеся 
в отчете, должны освещать [9]:

• cтепень согласованности в действи-
ях органов государственной власти при 
реализации стратегии, направленной 
на достижение национальных целей

• прогресс, достигнутый при дости-
жении национальных целей, степень 
вероятности достижения поставленных 
целей, а также сопоставление нацио-
нальных целей и ЦУР

• согласованность принципов, ле-
жащих в основе национальных целей 
и принципов ЦУР

• степень вовлеченности заинтере-
сованных сторон в процесс достижения 
национальных целей

Приложение 1
Условия интеграции ЦУР на национальном уровне

Соотнесение с 
национальными 
целями развития

Интеграция 
ЦУР в на-

циональные 
проекты

Выделение 
ЦУР в на-

циональном 
бюджете

Национальный монито-
ринг ЦУР

1. Австралия x v x x (публикация онлайн-
отчетов)

2. Аргентина v v v v
3. Афганистан x v x v
4. Бангладеш v v v v
5. Бельгия v v x v
6. Боливия x x x x (планируется)

7. Бразилия v v x x (публикация онлайн-
отчетов)

8. Великобритания v v x x (публикация онлайн-
отчетов)

9. Венгрия x v x v
продолжение прил.1
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окончание прил.1

Соотнесение с наци-
ональными целями 

развития

Интеграция 
ЦУР в на-

циональные 
проекты

Выделение 
ЦУР в на-

циональном 
бюджете

Национальный мониторинг 
ЦУР

10. Германия v v v v
11. Греция x v x v
12. Дания v v v v

13. Израиль v v x x (публикация  
онлайн-отчетов)

14. Индия v v x v
15. Индонезия v v x v

16. Ирландия v v x x (публикация  
онлайн-отчетов)

17. Испания v v v v
18. Италия v v x v
19. Канада v v v v
20. Кипр v v v x (планируется)
21. Китай x v x x
22. Корея v v x v
23. Малайзия v v v v
24. Мексика v v v v
25. Нигерия v v v v
26. Нидерланды v v v v
27. Новая Зеландия x v x v

28. Норвегия v v v x (публикация  
онлайн-отчетов)

29. Пакистан v v v v
30. Польша v v x v
31. Португалия v v v v
32. Россия v x x v

33. Саудовская 
Аравия v v x v

34. Словения v v x v

35. США x x x x (публикация  
онлайн-отчетов)

36. Турция v v x v
37. Филиппины v v x v
38. Финляндия v v v v
39. Франция v v x v
40. Чехия v v x v

41. Чили v v x x (публикация  
онлайн-отчетов)

42. Швейцария v v x v
43. Швеция v v v v
44. Эфиопия v v v v
45. ЮАР v v x v

46. Япония v v v x (публикация  
онлайн-отчетов)

Составлено автором на основе [10]
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Приложение 3
Матрица результатов

Заключение
Пере-
довая 
прак-
тика

Рекомен-
дации

Ожида-
емый 

резуль-
тат

Результат 
исследо-

вания
Крите-

рий
Анализ и формиро-
вание доказательств Причины Эф-

фект

Отсут-
ствие 

данных 
об инте-
грации 
норма-
тивно-
право-
вого 

обеспе-
чения, 
нацио-

нальных 
страте-
гий и 

планов в 
соответ-
ствии с 

ЦУР

Инте-
грация 
ЦУР в 
наци-
ональ-

ные 
планы 

раз-
вития и 
проек-

ты

Проведено иссле-
дование на предмет 

сравнения суще-
ствующей норма-
тивно-правовой 
базы и Повестки 
устойчивого раз-

вития
Результаты опросов 

государственных 
служащих, от-
ветственных за 

интеграцию ЦУР 
в проекты нацио-

нального развития, 
показали низкий 

уровень осведомле-
ния о текущем про-
цессе интеграции

Результаты опросов 
экспертов и граж-

данского обще-
ства, влияющих на 
интеграцию ЦУР 
в проекты нацио-

нального развития, 
показали низкий 

уровень осведомле-
ния о текущем про-
цессе интеграции

Повестка 
устойчиво-
го развития 

является 
относи-
тельно 

новым до-
кументом 
и еще не 

произведе-
но необ-
ходимых 

работ по ее 
внедрению

Внедре-
ние ЦУР 
в нацио-
нальные 
проекты 

требует об-
новления 
норматив-
но право-
вой базы 
и нацио-
нальных 

стратегий, 
что требует 

времени

За-
держ-
ки в 

дости-
жении 
целей
Госу-
дар-

ствен-
ный 
при-
ори-
теты 

расхо-
дятся 
с ЦУР

Повы-
сить 

уровень 
осве-
дом-

ления 
обще-
ства с 
ЦУР

Подго-
товить 

план, на-
правлен-
ный на 

создание 
корре-
ляции 
между 
нацио-

нальным 
законо-
датель-
ством и 

По-
весткой 
устой-
чивого 

развития

Корре-
ляция 
между 
наци-
ональ-
ным 

законо-
датель-
ством и 

По-
весткой 
устой-
чивого 
разви-

тия

Вклад в достижение ЦУР 
На данном этапе оценивается не толь-

ко положительный эффект, полученный 
при оценки эффективности и результа-
тивности мер, направленных на реализа-
цию ЦУР, а также разработке рекоменда-
ций, направленных на повышение уров-
ня их интеграции в национальные стра-
тегии, но и вклад ВОА, участвующего 
в реализации целей Повестки устойчи-
вого развития как одна из сторон.

Выводы 
Аккумуляция опыта, накопленного 

международными организациями в сфе-
ре аудита проектов, осуществляемых 
в секторе государственного управления, 

позволяет выявить общие методологиче-
ские подходы и методы. В то же время, 
структура государственного управления 
и модели интеграции ЦУР в националь-
ные стратегии, а также уровень соци-
ально-экономического развития в каж-
дой стране в каждой из стран различен. 
Что порождает необходимость разра-
ботки подходов на национальном уров-
не, учитывающих особенности каждого 
из государств. 

Статья подготовлена по результа-
там исследований, выполненных за счет 
бюджетных средств по государственно-
му заданию Финансового университета.
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