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В исследовании отражена разработанная методика оценки социально-экономического потенциала 
региона на примере регионов Уральского федерального округа. Ключевая цель исследования – 
разработка и апробация методики оценки потенциалов развития региона, используемой в рамках 
формирования региональной стратегии социально-экономического развития. Объект исследования – 
система социально-экономического развития регионов Уральского федерального округа. Предмет 
исследования – условия социального-экономического развития регионов. Определены этапы оценки 
потенциала региона с учетом выбранных показателей социального, экономического и инновационного 
развития субъекта Российской Федерации. Выявлены наиболее прогрессивные сферы регионального 
развития, определены слабые места и потенциальные векторы дальнейшего развития регионов 
Уральского федерального округа. В исследовании представлены результаты расчетов показателей 
социально-экономического потенциала региона с учетом разработанной методики. Определена 
практическая и теоретическая значимость предлагаемой методики.
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The study reflects the developed methodology for assessing the socio-economic potential of the region 
on the example of the regions of the Ural Federal District. The key goal of the study is to develop and test a 
methodology for assessing the development potential of a region used in the formation of a regional strategy 
for socio-economic development. The object of research is the system of socio-economic development of 
the regions of the Ural Federal District. To conduct a comprehensive assessment of the development of the 
region, it is necessary to conduct a comparative analysis of comparable regions according to the selected list 
of indicators of social, economic, and innovative development. This algorithm was developed as part of the 
developed methodology that was tested in this study. The most progressive areas of regional development 
have been identified, weaknesses and potential vectors for further development of the regions of the Ural 
Federal District have been identified. So, using the developed formulas for integral development indicators, 
and then the complex assessment formula, it was revealed that among the analyzed regions for all types 
of indicators, the leader is the Chelyabinsk region, while in turn, the outsider region is the Sverdlovsk 
region. The study presents these results of calculations of indicators of the socio-economic potential of the 
regions, considering the developed methodology. The practical and theoretical significance of the proposed 
methodology is determined.

Особенностью, характеризующей со-
временные условия развития, является 
явная диверсификация экономического по-
тенциала отдельных регионов. Несмотря 
на различные формы региональной поли-
тики в России, до сих пор не удается ком-
пенсировать диспропорции, которые в пер-
вую очередь делят страну на более эконо-
мически развитую западную часть страны 
и менее экономически развитую восточную 
часть [1]. В силу существующих диспро-

порций остается актуальным вопрос как 
о тенденциях экономического потенциа-
ла отдельных регионов, так и о причинах, 
вызывающих изменения во времени. От-
несение проведенного исследования к ка-
тегории региона вызывает необходимость 
уточнения смыслового наполнения исполь-
зуемого термина. Научные дисциплины 
и региональная практика чаще всего отно-
сятся к территориально-административно-
му устройству государства [1].
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Под региональным развитием чаще 
всего понимают необратимые количе-
ственные и качественные изменения, на-
правленные на достижение устойчивого 
роста социально-экономического и куль-
турного потенциала региона, акцентируя 
внимание на указании основных состав-
ляющих развития, в том числе экономи-
ческого потенциала, конкурентоспособ-
ности региона, уровня и качества жизни. 
Развивая этот подход, можно определить 
региональное развитие как постоянное 
увеличение экономического потенциала 
регионов и планомерное и продолжи-
тельное повышение их конкурентоспо-
собности, а также повышение уровня 
жизни жителей, что способствует соци-
ально-экономическое развитие страны. 

Цель исследования
Цель исследования состоит в разра-

ботке и апробации методики оценки по-
тенциала развития региона, основываясь 
на интегральных показателях развития, 
учитывающих социальный, экономиче-
ский и инновационный сектор региона.

Материал и методы исследования 
Отличительной чертой стратегиче-

ского управления регионом является то, 
что оно встроено в контекст пересекаю-
щихся, а иногда и конфликтующих инте-
ресов. В связи с этим, реализация стра-
тегии управления регионом – это дея-
тельность, в значительной степени на-
правленная на поиск путей достижения 
консенсусных целей, отражающих инте-
ресы различных социальных групп. 

Анализируя литературу по данной 
теме, можно заметить описанные в ней 
связи между региональным развитием 
и экономическим потенциалом. В рам-
ках представленных определений они 
понимаются иерархически, то есть из-
менение экономического потенциала 
трактуется как частичная составляющая 
регионального развития. Естественным 
следствием такого подхода являются не-
ясности, возникающие при попытке объ-
яснить понятие экономического потен-
циала региона [2]. В литературе по это-
му вопросу избегают формулировать 
четкие определения в этом отношении, 
и для целей исследования экономическо-
го потенциала обычно интерпретирует-
ся контекстуально, пытаясь определить 

комбинацию ряда переменных, влияю-
щих на возможности развития данного 
объекта [2].

Некоторые ученые выделяют в ка-
честве составной части целостного со-
циально-экономического потенциала 
региона «потенциал деятельности», со-
стоящий из следующих элементов вто-
рой группы: инновации, творчество, ин-
теллектуальный элемент и численность 
экономически активного населения [3]. 
Однако включение таких элементов вто-
рой группы в «потенциал деятельности» 
не является целесообразным, так как 
указанные «вторые» элементы не име-
ют между собой никакой взаимосвя-
зи, как структурных частей отдельной 
системы. Численность экономически 
активного населения – показатель, гра-
ничащий с социальной и экономиче-
ской сферами, но не с инновационной. 
Вместо указанного показателя можно 
использовать показатель численности 
предприятий региона, осуществляющих 
инновационную деятельность или объем 
инновационных товаров, работ, услуг.

Одной из наиболее популярных форм 
исследований по вопросам экономиче-
ского потенциала регионов в литературе 
по данной тематике являются публикуе-
мые в виде рейтингов оценки, все чаще 
трактуемые как автономная область 
анализов, выводы которых используют-
ся для международных, региональных 
и местных сравнений  [4]. Преимуще-
ством рейтингов является возможность 
синтеза комплексной информации, где 
результаты иерархически соотнесе-
ны со всей совокупностью единиц, что 
облегчает сопоставление и формули-
рование общих выводов, важных для 
формирования региональной политики 
и необходимых для проведения анализа 
степени социально-экономического раз-
вития регионов.

Необходимость в проведении оцен-
ки социально-экономического потенци-
ала региона обусловлена прежде всего 
в формировании эффективных меро-
приятий стратегического планирования 
на региональном уровне. Социально-
экономический потенциал показывает 
текущее состояние инфраструктуры, 
объектов производства, социального 
развития и так далее. Этим и определя-
ется актуальность исследования. 
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Результаты исследования и их 
обсуждение

На основе исследуемого материала 
были определены составляющие эле-
менты социально-экономического по-
тенциала региона. В рамках текущего 
исследования были выделены: показа-
тели социального развития, показатели 
экономического развития и показатели 
инновационного развития. Такая клас-
сификация обусловлена актуальной эко-
номической повесткой, развитием циф-
ровых технологий и проникновением 
их в сферы общественной жизни, при-
оритизацией цели повышения качества 
и уровня жизни населения и достиже-
ния экономического устойчивого роста 
экономики региона. Инновационная со-
ставляющая рассматривается отдельно 
от экономической, так как необходимо 
оценить влияние инновационного разви-
тия и роста (или снижения) показателей 
на экономическое развитие и экономиче-
ские показатели и их взаимозависимость.

Например, региональные стратегии 
в Польше реализуются как концепции 
воздействия на инновационный потен-
циал, что, в свою очередь, обеспечивает 
устойчивый и инновационный рост [5]. 
Анализируя инновационный потенциал 
в Польше, следует подчеркнуть, что су-
ществует ряд социальных, экономиче-
ских и пространственных факторов, ко-
торые влияют на уровень инноваций [5]. 
Инновационные процессы, с одной сто-
роны, во многом определяются уровнем 
благосостояния общества и ресурсами 
человеческого капитала, что часто про-
является в отношении к инновационным 
продуктам. С другой стороны, иннова-
ционное развитие зависит от техноло-
гического потенциала экономики, пони-
маемого в широком смысле как уровень 
технологического прогресса в промыш-
ленности и сфере услуг, академиче-
ской сфере, которая вводит инновации 
в экономику [5].

Устойчивость социально-экономи-
ческой системы региона предполагает 
определенное равновесное состояние 
и способность его достижения в случае 
возникновения негативных явлений, 
т.е. является процессом, направленным 
на повышение конкурентоспособности 
и качества жизни. Основу функциони-
рования экономики региона формирует 

наличие в структуре трех составляю-
щих элементов: инновационная деятель-
ность, инфраструктура и производствен-
ная сфера (экономический аспект), обще-
ственный сектор (социальный аспект).

Для оценки перспектив развития 
и определения ключевых векторов пред-
лагается следующая методика оценки со-
циально-экономического потенциала ре-
гиона, состоящая из следующих шагов:

1. Выбор анализируемого региона 
и сопоставимых с ним регионов;

2. Формирование перечня показате-
лей развития по направлениям (социаль-
ная сфера, экономика, инновации);

3. Проведение расчетов по разрабо-
танным предложенной формуле по вы-
бранным показателям сопоставления ре-
гионов в разрезе индивидуальных инте-
гральных показателей отдельных сфер;

4. Проведение расчет для формиро-
вания показателя комплексной оценки 
по трем направлениям развития реги-
она по разработанной и предложен-
ной формуле;

5. Проведение сравнительного ана-
лиза полученных результатов иссле-
дования, сопоставление результатов 
анализируемых субъектов Россий-
ской Федерации;

6. Определение в результате сравни-
тельного анализа приоритетных направ-
лений развития, менее развитых секто-
ров и потенциальных точек роста.

Социально-экономический потенци-
ал исследуемой группы регионов оце-
нивался по нескольким разработанным 
формулам. 

Так указанная ниже формула позво-
ляет оценить общий уровень развития 
конкретного сектора социально-эконо-
мического развития региона:

где M𝑖 – индивидуальные показатели:
𝑛 – количество показателей;
Vip  –  обобщающий показа-

тель развития.
Основу расчетов по вышеуказанной 

формуле составили основные экономи-
ческие (темпы роста ВРП, рост уровень 
производительности труда, индекс по-
требительских цен и другие) и социаль-
ные показатели (темп роста денежных 
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доходов населения, уровень безрабо-
тицы, бедности и прочие), а также по-
казатели инновационного развития ре-
гиона (объем затрат на инновационную 
деятельность предприятий, численность 
предприятий, осуществляющих иннова-
ционную деятельность, и другие).

Далее экспертным методом устанав-
ливаются весовые коэффициенты на-
правлений развития региона. Для этого 
следует использовать следующую раз-
работанную формулу:

где Pip  – показатель комплекс-
ной оценки;

NV – весовое значение.
Согласно проведенным исследовани-

ям по показателям за 2021 год, среди ре-
гионов Уральского федерального округа 
по комплексному показателю лидером яв-
ляется Челябинская область (рис.1). Стоит 
отметить, что на рост экономических по-
казателей многих из указанных регионов 
(в частности, Тюменская область) не по-
влиял рост заболеваемости и распростра-
нения коронавирусной инфекцией и огра-
ничения, связанные с предупреждением 
ее распространения по субъектам РФ. Ре-
гионом-аутсайдером по социальному раз-
витию, согласно проведенному исследова-
нию, стал Ямало-Ненецкий автономный 
округ, показывая при этом интенсивное 
инновационное развитие.

Достаточно низкие показатели ин-
новационного развития по сравнению 
с другими сопоставляемыми региона-
ми отмечаются при анализе Свердлов-
ской области и в ее комплексной оценке 
(рис.2). Несмотря на увеличение числа 
предприятий, осуществляющих ин-
новационную деятельность в регионе 
(318 в 2019 году и 325 в 2020 году), уро-
вень инновационной активности орга-
низаций имеет тенденцию к снижению 
(11,6% в 2019 году и 11,2% в 2020 году, 
также отмечен значительный спад уров-
ня инновационной деятельности органи-
заций региона за 2018-2020гг. на 5,5%). 
Снижение численности населения так-
же является одним из факторов падения 
социальных показателей области. Так 
с 2018-2020 гг. отмечено сокращение чис-
ленности на 14 575 человек. Тем не менее 
стоит отметить, что в рамках жилищной 

политики в Свердловской области отме-
чен рост показателей по обеспеченности 
населения жильем. За 2018-2020гг. об-
щая площадь жилых помещений, при-
ходящаяся в среднем на одного жителя, 
увеличилась на 5% (с 26,1 м2 в 2018 году 
до 27,3 м2 в 2020 году). Также отмечено 
падение показателя среднедушевых до-
ходов за 2019-2020гг на 5% в области. 
Уровень безработицы в Свердловской 
области вырос с 4,2% в 2019 году до 5,8% 
в 2020 году. При этом также сокращает-
ся численность рабочей силы в регионе. 
Индекс промышленного производства 
также имеет тенденцию к спаду (103,4% 
в 2019 году и 102,2% в 2020 году).

Указанные изменения в динамике 
социально-экономической показателей 
не являются значительными, однако 
в сравнении с другими анализируемыми 
регионами становится очевидна разница 
в развитии тех или иных сфер в регионе.

Учитывая огромное значение для 
национальной экономики природно-ре-
сурсного потенциала Российского Севера 
и Арктики, приоритетами для большин-
ства опорных зон должны стать действу-
ющие и проектируемые минерально-сы-
рьевые центры, представляющие собой 
совокупность разрабатываемых и на-
меченных к освоению месторождений 
и перспективных площадей, связанных 
общей существующей и планируемой 
инфраструктурой [5]. Такими регионами 
с указанными специализациями и потен-
циалами в УФО стали Ханты-Мансий-
ский АО, Ямало-Ненецкий АО и Тюмен-
ская область. Формирование и функцио-
нирование опорных зон планируется осу-
ществлять в тесной увязке с развитием 
транспорта, поскольку комплексные эф-
фекты при реализации проектов должны 
достигаться за счет взаимного стимули-
рующего влияния мероприятий по разви-
тию арктической транспортной системы, 
ориентированной на Северный морской 
путь, и промышленных объектов, обеспе-
чивающих загрузку транспорта [5].

Описанная методика оценки соци-
ально-экономического потенциала вы-
бранных регионов позволяет оценить 
перспективные векторы для дальнейше-
го развития и определить точки возмож-
ного роста при разработке стратегии со-
циально-экономического развития субъ-
ектов Российской Федерации. 
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Рис. 1. Интегральная оценка развития регионов Уральского федерального округа по сферам 
развития за 2019-2020гг.

Рис. 2. Комплексная оценка потенциала регионов Уральского федерального округа за 2019-2020гг.

Кроме того, результаты исследова-
ния позволяют сделать вывод о том, что 
в совокупности Уральский федеральный 
округ имеет большой потенциал иннова-
ционного развития и позиционирования 
в дальнейшем как инновационно разви-
того макрорегиона при верном формиро-
вании приоритетов развития.

Другим инструментом оценки потен-
циала может служить концепция «умной 
специализации», однако такой подход 

имеет ряд существенных ограничений: 
упор на инновационную составляющую 
и на наукоемкие производства. Несо-
мненно, в настоящее время цифрови-
зация и инновации играют существен-
ную роль в экономике как региона, так 
и всей страны. Однако они не являются 
единственными факторами устойчиво-
сти и развития. 

Цифровизация ведет не только 
к большим возможностям, но и к серьез-
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ным вызовам и угрозам [5]. Существую-
щая дифференциация между субъекта-
ми страны усугубляется еще и цифро-
вым неравенством, которое обусловлено 
разными возможностями, ресурсами ре-
гионов, а также их скоростью адаптации 
к новым требованиям (например, разра-
ботка программы по цифровизации) [5]. 
Регулирование цифровизации в субъ-
ектах Российской Федерации означает 
мониторинг реализации мероприятий, 
достижение целевых показателей, ока-
зание финансовой поддержки и методи-
ческих рекомендаций, анализ рейтингов 
и статистических данных по субъектам, 
на основе которых предпринимают узко-
направленные меры [5]. 

Важно провести комплексную оцен-
ку с учетом всех составляющих социаль-
но-экономического развития. Отдельно 
такая методика отлично служит для вы-
явления инновационного потенциала 
региона и состояния инновационного 
развития. В качестве достоинств такой 
методики можно отметить следование 
принципам взаимного роста. Авторы 
данной концепции утверждают, что 
рост инновационности территории вли-
яет на устойчивый экономический рост 
и, так называемый, smart-рост, означа-
ющий главенствующую роль знаний 
и инноваций, как движущей силы эко-
номического развития территории. Дан-
ная зависимость работает и в обратную 
сторону. Устойчивый экономический 
рост ведет к росту инновационности 
и smart-росту. 

Выводы 
Теоретическая и практическая зна-

чимость исследования заключается 
в том, что они могут быть использова-
ны в практике региональных органов 
управления исполнительной власти при 
оценке и управлении реструктуризацией 
производств, комплексов, промышлен-
ных предприятий. Содержащиеся в ис-
следовании аналитические обобщения 
и методические разработки могут быть 
использованы для разработки стратегий 
и программ социально-экономическо-
го развития региона, прогнозирования 
развития основных репродуктивных 
процессов. 

Под социально-экономическим по-
тенциалом подразумевается «опорная 

точка», способная привести социально-
экономическую системы к производству 
и воспроизводству ее структурных эле-
ментов  [6]. Потенциальные возможно-
сти системы раскрываются только через 
конкуренцию, которая выступает ката-
лизатором открытия новых точек роста 
и направлений развития. Поэтому одним 
из ключевых факторов, определяющих 
перспективы социально-экономической 
системы, является степень конкуренто-
способности регионов [7].

Поэтому предложенная методика 
оценки потенциала региона может рас-
сматриваться как оценка конкурентоспо-
собности региона, указывая и подчерки-
вая наиболее сильные сферы социально-
экономического развития как отдельного 
субъекта, так и макроергиона.

В исследовании обоснован подход 
к рассмотрению социально-экономиче-
ского потенциала региона как комплекса 
показателей, определяющих развитость, 
устойчивость и эффективность функци-
онирования системы в изменяющихся 
условиях внешней среды [7]. Результа-
том развития выступает, прежде всего, 
рост благосостояния населения. В этом 
аспекте можно также рассматривать сте-
пень и эффективность использования 
социально-экономического потенциа-
ла региона.

Предложенная методика, в частности 
шаги по проведению оценки показыва-
ют, что необходим всесторонний ана-
лиз региона. Так, например, для более 
масштабного анализа отдельно эконо-
мического потенциала региона можно 
использовать принципы «умной специ-
ализации», которые также рассматри-
вают инновационную составляющую, 
но ставят ее в приоритет другим показа-
телям. Отдавая приоритет показателям 
инновационного развития, проведение 
оценки становится недостаточным с точ-
ки зрения оценки социального уровня 
и благополучия населения. В то время 
как предложенная методика сочетает 
и показатели социального роста и инно-
вационного развития.

Таким образом, в качестве реко-
мендаций можно выделить следующие 
предложения для дальнейшего форми-
рования социально-экономической по-
литики регионов Уральского федераль-
ного округа:
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1. Использование данной методики 
и результатов позволит сформировать 
перечень мероприятий по развитию ме-
нее развитых секторов экономики и со-
циальной сферы;

2. При формировании стратегии раз-
вития регионов и муниципальных об-
разований необходимо разработать план 
мероприятий по их инновационному 
развитию и поддержки инновационной 
деятельности предприятий на террито-
рии субъектов;

3. Также в рамках инновационно-
го развития следует сформировать ме-
роприятия, направленные на развитие 
креативных индустрий (интеллектуаль-
ных индустрий);

4. Формирование межрегиональных 
планов развития в разрезе макрорегиона 

с целью повышения благополучия насе-
ления и экономического роста;

Социально-экономический потенци-
ал как экономическая категория отража-
ет сложные, комплексные процессы, свя-
зи и отношения [8]. В силу значительно-
го многообразия и сложности категория 
социально-экономического потенциала 
недостаточно исследована, не рассма-
тривается как объект и предмет само-
стоятельного, целенаправленного и си-
стемного изучения как социально-эконо-
мического потенциала государства, так 
и отношении к потенциалу Российской 
Федерации, что дает основу для буду-
щих исследований по совершенство-
ванию инструментов стратегического 
управления социально-экономическим 
развитием [8].
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