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В научной статье анализируются успешные практики поддержки социальной отрасли в сфере 
организации отдыха и оздоровления детей на федеральном, региональном и муниципальном 
уровне. Был проведен анализ льготных мер по поддержанию данной социальной сферы. Выявлена 
необходимость реформирования региональных системы налогообложения в отношении объектов 
социальной сферы для формирования способности быстрого возврата отрасли детского отдыха 
в устойчивое положение после воздействия разного характера. Обосновано, что поддержка 
предприятий организации отдыха и оздоровления детей имеет прямое влияние на синергетический 
эффект обеспечения устойчивое развития регионов и национальной безопасности страны.
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The scientific article analyzes successful practices of supporting the social sector in the field of recreation 
and health improvement of children at the federal, regional and municipal levels. The analysis of preferential 
measures to maintain this social sphere was carried out. The necessity of reforming the regional taxation 
system in relation to social facilities has been identified in order to form the ability to quickly return to the 
starting position after exposure of a different nature. It is proved that the support of recreation and recreation 
enterprises for children has a direct impact on the synergetic effect of ensuring the sustainable development 
of regions and national security of the country.

Налоговая система в современных 
условиях должна не столько способство-
вать социально-экономическому разви-
тию, сколько обеспечивать националь-
ную безопасность страны. В сложив-
шейся финансовой системе бюджетного 
выравнивания каждый субъект Россий-
ской Федерации внедряет собственную 
модель регулирования государственной 
поддержки, налоговых льгот и префе-
ренций организаций социальной сферы. 
Политика страхования экономических 
рисков, позволяет поддерживать соци-
альную сферу каждого региона на без-
опасном уровне.

Однако отрицательная динамика чис-
ла детских лагерей за последние годы 
свидетельствует о стагнации данной 
отрасли. Безусловно, государственно-
частное партнёрство, проекты концес-
сии, ESG-облигации, муниципальные 
облигации, «револьверные» фонды, ин-
фраструктурные облигации стимулиру-
ют вложения в индустрию детского от-
дыха. Но инвестиционные механизмы 
не смогут выполнить глобальную задачу 
по обеспечению постоянного качествен-
ного роста региональных детских лаге-
рей, что уже оказывает влияние на сохра-
нение национальной безопасности [2].
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Целью данного исследования было 
проведение мониторинга успешных 
практик поддержки социальной отрасли 
в сфере организации отдыха и оздоров-
ления детей на федеральном, региональ-
ном и муниципальном уровне, а также 
определение особого режима налогоо-
бложения данной сферы для сохранения 
национальной безопасности.

В статье используется комплексный 
и диалектический подход, метод срав-
нения, анализа, моделирования, обоб-
щения и классификации, что позволяет 
доказать и решить поставленную задачу. 
На основе информационно-аналитиче-
ских материалов Минпросвещения РФ, 
отраслевых нормативных актов субъ-
ектов Российской Федерации проведен 
статистический анализ данных.

В работах Дементьева Н. В. опре-
деляется, что налоговая система играет 
важную роль для обеспечения нацио-
нальной безопасности страны, которая 
складывается из экономической, соци-
альной экологической, геополитической, 
военной, информационной, демографи-
ческой, духовно-нравственной, полити-
ческой безопасности. [3].

Национальная безопасность страны, 
по мнению Хмара Ю. является много-
компонентным и многоуровневым поня-
тием, и «может рассматриваться в форме 
синергетического критерия, консолиди-
рующего способность страны сохранить 
свою территориально-государственную 
целостность, суверенно решать поли-
тические, экономические, социальные 
и иные проблемы, и выступать в каче-
стве самостоятельного субъекта системы 
межгосударственных отношений». [4]

Национальная безопасность должна 
обеспечивать устойчивое развитие страны, 
определяемое развитием регионов. Под 
устойчивым развитием региона авторами 
Хайрулловой Д.С., Еремеевым Л.М. по-
нимается способность быстрого возврата 
в исходное положение после воздействия 
разного характера, либо достижение более 
высокой точки своего развития, рост каче-
ства жизни населения и обеспечение посто-
янного расширенного воспроизводства. [5] 

Социальная сфера, в особенности ее 
часть, связанная с организацией детско-
го отдыха и оздоровления, имеет прямое 
влияние на синергетический эффект обе-
спечения устойчивое развития регионов 

и национальной безопасности страны. 
Например, работники коммерческих 
предприятий предъявляют определенные 
требования к социальной среде регио-
нального проживания, возможностей ме-
дицинского обслуживания, образования, 
детского отдыха в географической зоне. 

Достижение устойчивого развития ре-
гиона, включающее триаду составляющих 
факторов: экономическую, социальную 
и экологическую безопасность, возможно 
при определенном балансе коммерческих 
предприятий и организаций социальной 
сферы, в том числе детских лагерей.

Следует согласиться с автором Афо-
насовой М.А. [1], что устойчивость эко-
номической системы можно описать 
в виде функции:

W = f (YФ, YЭ, YC),
где YФ, YЭ, YC – соответственно, фи-

нансовая, экономическая, социальная 
компоненты устойчивости системы.

Неудовлетворенность социальной 
средой приводит к региональному отто-
ку кадров в другой субъект РФ с более 
развитой социальной средой, имеющей, 
в том числе и детские оздоровительные 
лагеря, реализующие воспитательную, 
рекреационную, образовательную, за-
щитную и другие функции.

По данным Минпросвещения РФ на-
блюдается снижение количества детских 
лагерей за последние периоды с устой-
чивым сокращением отдыхающих детей 
в них до 4.3 миллиона в год, что состав-
ляет 25% от общего количества школь-
ников. На рисунке представлена общая 
картина изменений без учета 2020 года, 
как периода коронокризиса. 

Наибольшая суммарная емкость в орга-
низациях отдыха детей и их оздоровления 
за 2019 год указана в следующих субъектах 
РФ: Республика Башкортостан (195 232 ме-
ста), Алтайский край (175 204 места), Перм-
ский край (139 700 мест), Свердловская об-
ласть (131 021 место), Республика Татар-
стан (Татарстан) (130 015 мест).

Наименьшая суммарная емкость 
за 2019 год в организациях отдыха де-
тей и их оздоровления указана в следую-
щих субъектах РФ: Москва (1 188 мест), 
Чеченская Республика (1 700 мест), Не-
нецкий автономный округ (1 710 мест), 
Севастополь (2 110 мест), Чукотский ав-
тономный округ (2 180 мест).
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Рис. 1. Количество открывшихся детских лагерей в России (2018-2021 гг.) [11]

Статистические данные свидетель-
ствуют о стагнации данной отрасли, что 
требует разработки особых форм под-
держки и координирования для выхода 
из кризиса. Федеральные национальные 
проекты имеют свою направленность 
и косвенно способствуют решению дан-
ного вопроса. Ведомственная целевая 
программа «Развития сферы отдыха 
и оздоровления детей»  [6] ориентиро-
вана на увеличение количества отды-
хающих детей до 7,2 млн. к 2025 году, 
с увеличением общего количества баз 
отдыха до 12 810 по всей России. Об-
щая сумма финансирования составляет 
118 466 853,4 тыс. рублей.

В сложившейся ситуации регионам 
необходимо искать новые пути развития 
отрасли детского отдыха с распределе-
нием ответственности участников про-
цесса за конечный результат. 

Научная новизна работы заключает-
ся в определение критериев построения 
особого режима налогообложения для 
организаций отдыха и оздоровления 
детей, условий его применения на реги-
ональном уровне и распределение осо-
бого режима налогообложения для ор-
ганизаций отдыха и оздоровления детей 
и ответственности за рост количества 
организаций детского отдыха.

Кроме того, критерии построения 
особого режима будут определяться ис-
ходя из уровня развитости системы ре-
гионального бюджетного планирования 
и применения форм стимулирующей на-
логовой политики.

Основная часть
Нормы Налогового кодекса Россий-

ской Федерации позволяют снижать на-
логовые обязательства по налогу на при-

быль организаций налогоплательщиков, 
на балансе которых находятся объек-
ты социально-культурной сферы. Так, 
в случае если на балансе организации 
находятся объекты социально-культур-
ной сферы, то расходы, связанные с со-
держанием этих объектов, оцениваемых 
для целей налогообложения налогом 
на прибыль организаций, как обслужи-
вающие производства и хозяйства, в том 
числе, направленные на предоставление 
услуг своим работникам, могут учи-
тываться в порядке, предусмотренном 
статьей 275.1 Кодекса [10]. Кроме того, 
большая часть налога на прибыль орга-
низаций (17%) зачисляются в бюджеты 
субъектов Российской Федерации. 

Многие регионы применяют пони-
женную ставку налога на прибыль в сово-
купности с поддержкой региональных со-
циально ориентированных некоммерче-
ских организаций (СОНКО). Так в Ханты-
Мансийского автономном округе – Югры 
льготу по налогу на прибыль получают 
СОНКО, доходы которых в виде средств 
целевого финансирования и целевых по-
ступлений, составляют не менее 90 про-
центов в сумме всех доходов.

В Республике Марий Эл [9], Тверской 
области, Томской области, Брянской об-
ласти, г. Санкт-Петербурге и г. Севасто-
поле (особая экономическая зона) дей-
ствуют законы льготного налогообложе-
ния в отношении прибыли организаций, 
которые реализуют крупные инвестици-
онные проекты в регион или инвести-
руют в основные фонды социальных 
предприятий. В таблице 1 представле-
ны условия льготного налогообложения 
на прибыль согласно № 59-З «О регули-
ровании отношений в области налогов 
и сборов в Республике Марий Эл».
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Таблица 1
Параметры снижения налога на прибыль (региональный опыт) 

Размер инвестиций Снижение налога на прибыль

от 75 до 100 млн. рублей снижение налога на прибыль на 1 п.п.,
от 100 до 125 млн. рублей снижение налога на 2 п.п.,
от 125 до 150 млн. рублей снижение налога на 3 п.п., 

от 150 млн. рублей снижение налога на 4 п.п.

Срок применения льгот зависит 
от места реализации проекта и объема 
инвестиций, составляет от 3 до 5 лет.

Интересен опыт применения практи-
ки инвестиционного налогового вычета 
для организаций, реализующих приори-
тетные инвестиционные проекты. На-
пример, в Вологодской области право 
на вычет имеют организации с момента 
регистрации, которых на территории об-
ласти прошло не более 3 лет, при осу-
ществлении инвестиций в основные 
фонды не менее 50 млн. рублей. Размер 
вычета – 50 % расходов на приобрете-
ние, создание, модернизацию основных 
средств. Размер ставки налога на при-
быль организаций для определения пре-
дельной величины вычета – 5%. Нало-
гоплательщик вправе перенести расхо-
ды, превысившие предельную величину 
в текущем периоде, на будущие перио-
ды, но не более 5 налоговых периодов.

Во-вторых, в соответствии со статья-
ми 356, 372 и 387 Налогового Кодекса 
законодательные (представительные) 
органы государственной власти субъек-
тов Российской Федерации и представи-
тельные органы муниципальных образо-
ваний вправе устанавливать налоговые 
льготы на:

− налог на имущество организаций, 
− земельный налог,
− транспортный налог.
Налог на имущество организаций за-

числяется в бюджеты субъектов Россий-
ской Федерации, а земельный налог – 
в бюджеты муниципальных образований.

Большинство регионов пользуют 
льготой по налогообложению на имуще-
ство организации, но г. Санкт-Петербург 
и г. Москва выдвигают ряд дополнитель-
ных условий, в том числе определения 
объема капитальных вложений на стро-
ительство (реконструкцию) зданий. 

Например, освобождаются от уплаты 
налога на имущество организации, со-
стоящие на налоговом учете в Санкт-
Петербурге и осуществившие в течение 
не более 3 любых календарных лет под-
ряд вложения на общую сумму не менее 
300 млн.руб., в отношении объектов не-
движимого имущества [8], используемо-
го для нужд социальной сферы.

Параметры для установления льгот-
ного налогообложения в отношении 
объектов недвижимого имущества в со-
циальной сфере с учетом регионального 
опыта могут быть следующие:

− вид экономической деятельности, 
закрепленный в ОКВЭД,

− организационно-правовая фор-
ма предприятия,

− удельный вес доходов от социаль-
ной деятельности в общей сумме их 
доходов, 

− размер доли площадей инфра-
структурных объектов, использованных 
для социальных нужд и для коммерче-
ских целей,

− объем частных инвестиций в строя-
щийся объект или в реконструкцию уже 
существующего объекта с определением 
минимальной суммы вложений.

Право использования налоговой 
льготы на землю реализует 29 из 85 ре-
гионов РФ и одним из главных критери-
ев применения является организацион-
но-правовая форма предприятия, чаще 
всего негосударственные некоммерче-
ские организации. В Ханты-Мансийском 
автономном округе – Югра освобожда-
ются от уплаты налога в размере 100 % 
в отношении земельных участков, пре-
доставленных для оказания услуг в сфе-
ре образования, физической культуры 
и спорта, молодежной политики и со-
циальной политики (льгота установле-
на в 12 муниципальных образованиях). 
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В  г.  Москве для негосударственных 
некоммерческих организаций – в отно-
шении земельных участков, предостав-
ленных и используемых для размещения 
объектов образования, здравоохранения, 
социального обеспечения и культуры 
(пункт 12 части 1 статьи 3.1) (соглас-
но Закона города Москвы от 24 ноября 
2004 г. № 74 «О земельном налоге»). 

В Краснодарском крае органами 
местного самоуправления муниципаль-
ных образований, применяется налого-
вая ставка 0 % на землю в отношении 
некоммерческих образовательных ор-
ганизаций, деятельность которых на-
правлена на выявление и поддержку 
несовершеннолетних лиц, проявивших 
выдающиеся способности в области ис-
кусств, естественных наук, физической 
культуры и спорта, а также на органи-
зацию и обеспечение указанным лицам 
отдыха и оздоровления.

По транспортному налогу льгота 
используется значительно реже и свя-
зывается в основном с социальной по-
мощью семьям, детям, нуждающимся, 
а также для организаций, расположен-
ных в сельской местности. Например, 
в соответствии со статьей 6 Закона Ке-
меровской области от 28.11.2002 № 95-
ОЗ «О транспортном налоге» от уплаты 
транспортного налога освобождаются: 

− организации, осуществляющие об-
разовательную деятельность по адап-
тированным основным общеобразова-
тельным программам, организации для 
детей-сирот и детей, оставшихся без по-
печения родителей. 

− специализированные учреждения 
для несовершеннолетних, нуждающихся 
в социальной реабилитации. 

− образовательные организации, 
расположенные в сельских населен-
ных пунктах.

В-третьих, на основании подпунктов 
2 и 3 пункта 2 статьи 39.6 Земельного 
кодекса [7] Российской Федерации до-
пускается предоставление земельных 
участков без проведения торгов: 

− для размещения объектов социаль-
но-культурного и коммунально-бытово-
го назначения, 

− реализации масштабных инвести-
ционных проектов при условии соот-
ветствия указанных объектов, инвести-
ционных проектов критериям, установ-

ленным Правительством Российской 
Федерации, а также законами субъектов 
Российской Федерации.

Для снижения риска использования 
объектов социальной сферы по не-
целевому принципу вырабатывается 
комплекс ограничений по их исполь-
зованию. Например, в случае выбытия 
объектов основных средств, на кото-
рые предоставлялась льгота, в течение 
года с момента ввода их в эксплуа-
тацию ранее предоставленная сум-
ма льготы уплачивается в областной, 
региональный или муниципальный 
бюджет. Возможно выделение особых 
случаев для ремонтных работ или пе-
риодов консервации. Льгота применя-
ется только, если в течение налогового 
(отчетного) периода проводится кон-
сервация имущества, освобождаемого 
от налогообложения.

Отдельно выделяются предприятия 
малого бизнеса в социальной сфере и ус-
ловия предоставления им льгот.

В Ханты-Мансийском автономном 
округе налоговая ставка в размере 0 % 
устанавливается для индивидуальных 
предпринимателей, которые впервые 
зарегистрировались и применяют упро-
щенную систему налогообложения в от-
ношении видов предпринимательской 
деятельности «Образование», «Деятель-
ность в области спорта».

Опыт Пермского края показывает, как 
устанавливается связь между влиянием 
вида деятельности социальной органи-
зации и льготной налоговой ставкой:

1)5% по объекту налогообложения 
«доходы-расходы», 1% по объекту на-
логообложения «доходы» для раздела 
P «Образование», раздела Q «Деятель-
ность в области здравоохранения и со-
циальных услуг»; 

2) 10% по объекту налогообложе-
ния «доходы-расходы», 4% по объекту 
налогообложения «доходы» для класса 
55 «Деятельность по предоставлению 
мест для временного проживания» раз-
дела I «Деятельность гостиниц и пред-
приятий общественного питания»; 

3) 0% для впервые зарегистрироы-
ванных ИП для раздела P «Образова-
ние», раздела Q «Деятельность в обла-
сти здравоохранения и социальных ус-
луг» (Закон Пермского края № 466-ПК 
от 01.04.2015) коду ОКВЭД 55.
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Например, в соответствии с Законом 
Кемеровской области от 26.11.2008 № 99-
ОЗ «О налоговых ставках при применении 
упрощенной системы налогообложения»: 

1)5% по объекту налогообложения 
«доходы-расходы», для налогоплатель-
щиков, у которых за соответствующий 
отчетный (налоговый) период не менее 
80 процентов доходов, составили до-
ходы от осуществления деятельности 
по уходу с обеспечением проживания 
или предоставлению социальных услуг 
без обеспечения проживания;

2) 3% по объекту налогообложения 
«доходы», у которых за соответству-
ющий отчетный (налоговый) период 
не менее 80 процентов доходов, соста-
вили доходы от осуществления деятель-
ности по уходу с обеспечением прожи-
вания или предоставлению социальных 
услуг без обеспечения проживания;

Практически все регионы РФ выде-
ляют разного рода субсидии, субвенции, 
целевые гранты на поддержку социаль-
ной сферы, так как сложившаяся нало-
говая система может оказывать исклю-
чительно поддерживающую функцию 
отрасли на уровне региона.

В результате изучения регионального 
опыта предлагается:

− освободить от налога земельные 
участки, занятые детскими оздорови-
тельными организациями;

− снизить ставку налога на при-
быль организаций при их инвестирова-
нии в основные фонды в размере более 
50 млн. рублей или 100 млн. рублей в за-
висимости от величины валового регио-
нального продукта на срок от 3 до 5 лет;

− срок уплаты налогов перенести 
на период после сезона отдыха детей, 
когда организации располагают денеж-
ными средствами.

− привлечение представителей част-
ного бизнеса в развитие детского отды-
ха в регионах через стимулирования 
привилегиями участия в госзакупках, 
грантах и т.д.

Выводы
В работе доказано, что поддержка 

налоговой системы предприятий орга-
низации отдыха и оздоровления детей 
имеет прямое влияние на синергетиче-
ский эффект обеспечения устойчивого 
развития регионов и национальной без-
опасности страны.

Краткосрочный период, предусма-
тривающий льготы по налогообложению 
детских лагерей, на наш взгляд, приведет 
к переходу некоторых субъектов в сферу 
деятельности по организации отдыха де-
тей и их оздоровления из сферы деятель-
ность в области отдыха и развлечений 
по коду ОКВЭД. Это позволит повысить 
качество и безопасность организации 
отдыха детей, так как к функциониро-
ванию детских лагерей предъявляются 
дополнительные требования.

В среднесрочной перспективе, ис-
пользование льготного периода на-
логообложения, будет способствовать 
обновлению основных фондов детских 
лагерей. Основное условия льготирова-
ния: осуществление инвестиций в ос-
новные фонды в определенном размере, 
установленном для конкретного региона 
и в зависимости от размера валового ре-
гионального продукта. 

В долгосрочной перспективе пред-
полагается пополнение бюджетов му-
ниципальных образований и субъектов 
РФ за счет, во-первых, увеличения числа 
детских лагерей в регионе и, во-вторых, 
окончания срока льготного периода 
налогообложения. 
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