
19

НАУЧНЫЙ ЖУРНАЛ "УПРАВЛЕНЧЕСКИЙ УЧЕТ"    № 3    2022

УДК 336.22
Н.А. Иванова, В.А. Варфоломеева
Санкт-Петербургский государственный университет аэрокосмического приборостроения, 
г. Санкт-Петербург, email: ivanovanat207301@mail.ru, varfvera@yandex.ru

«ПАТЕНТНАЯ ШКАТУЛКА» КАК МЕТОД НАЛОГОВОГО 
СТИМУЛИРОВАНИЯ ИННОВАЦИОННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
Ключевые слова: НИОКР, «патентные шкатулки», налоговое стимулирование, 

государственное воздействие.

Одним из инструментов воздействия государства на развитие инновационной деятельности, 
определяющий приоритеты социального и экономического развития страны, является налоговая 
система. При этом она формируется на базе налоговой политики государства. Патентные 
шкатулки представляют собой отдельную категорию налоговых льгот для НИОКР, поскольку 
они предоставляют фирмам широкие возможности для налогового планирования, поэтому тема 
актуальна. В статье рассматривается меры государственного воздействия на основе налогового 
стимулирования в европейских странах. Оценивается механизм использование «патентных 
шкатулок» в целях стимулирования инновационной деятельности. Авторы приходят к выводу, 
что в современных условиях, когда исследования и разработки влияют на уровень развития 
и конкурентоспособности страны, одной из основных целей налоговой политики должно являться 
налоговое стимулирование НИОКР.
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One of the instruments of the state’s influence on the development of innovation activity, which 
determines the priorities of the country’s social and economic development, is the tax system. At the 
same time, it is formed on the basis of the state’s tax policy. Patent boxes represent a separate category of 
tax benefits for R&D, since they provide firms with ample opportunities for tax planning, so the topic is 
relevant. The article considers measures of state influence based on tax incentives in European countries. The 
mechanism of using “patent boxes” in order to stimulate innovation is evaluated. The authors conclude that 
in modern conditions, when research and development affect the level of development and competitiveness 
of the country, one of the main goals of tax policy should be tax incentives for research and experimental 
design developments.

В последние годы динамику эконо-
мического роста государств все больше 
определяют научные достижения и уро-
вень технического развития страны. Ин-
новации, исследования и разработки – 
важная часть политических амбиций 
в большинстве развитых и развиваю-
щихся стран. Стратегия роста экономи-
ки, разработанная Европейской комис-
сией, ставит инвестиции в исследования 
и разработки (НИОКР) в качестве одно-
го из пяти приоритетов для повышения 
конкурентоспособности Европы. Насто-
ятельная необходимость сбалансиро-
вать расходы на инновации с расходами 
на другие направления политики требу-
ет ясности в отношении эффективности 

различных инструментов инновацион-
ной политики.

Одним из инструментов воздействия 
государства на развитие предпринима-
тельской деятельности, определяющий 
приоритеты социального и экономи-
ческого развития страны, является на-
логовая система. При этом она фор-
мируется на базе налоговой политики 
государства [1].

В рамках налоговой политики тради-
ционно формируется система налоговых 
льгот и других экономических средств, 
стимулирующих инвестиции в произ-
водство и научно-технические иссле-
дования. Заинтересованность в эффек-
тивности налоговых льгот для научно-
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исследовательских и опытно-конструк-
торских работ (НИОКР) возникла после 
финансового кризиса и по двум разным 
причинам. Во-первых, финансовый кри-
зис вынудил многие правительства при-
нять жесткие меры по бюджетной кон-
солидации. Это усилило настоятельную 
необходимость сбалансировать расходы 
на инновационную политику с расходами 
на другие направления политики. Другая 
причина заключается в том, что падение 
экономической активности еще больше 
подчеркивает необходимость поиска 
новых источников роста. Схемы нало-
гового стимулирования НИОКР широко 
применяются в странах с развитой эко-
номикой. В рамках ЕС только Германия 
и Эстония в настоящее время не имеют 
налоговой политики, направленной не-
посредственно на стимулирование инно-
ваций. Хотя налоговые льготы являются 
общими, они далеко не однородны и су-
щественно различаются в странах ЕС. 
Налоговые льготы на НИОКР являются 
наиболее популярным видом стимулиро-
вания, за которым следуют повышенные 
надбавки и ускоренная амортизация.

Российское законодательство пред-
усматривает налоговые льготы (льгот-
ные налоговые ставки и налоговые ка-
никулы) по налогу на прибыль, НДС, 
налогу на имущество организаций, т.е. 
по самым крупным налогам в общей 
системе налогообложения. Мы же рас-
смотрим налоговое стимулирование 
как основной метод государственно-
го регулирования в странах Европы. 
Таким образом, целью исследования 
является оценка государственного 
воздействия на экономику европей-
ских стран с помощью налогообложе-
ния, а объектом – налоговые льготы, 
стимулирующие инновационную дея-
тельность в Европе.

Подавляющее большинство налого-
вых льгот основано на налогах на при-
быль корпораций. Налоговые льготы, 
применяемые к доходам от инноваций 
(в основном патентным коробкам), рас-
пространяются все шире. За последние 
пятнадцать лет страны перешли от на-
логовых льгот, которые применяются 
только к увеличению расходов фирмы 
на НИОКР, к стимулам, которые при-
меняются к общим расходам на НИОКР 
(схемы, основанные на объеме). [1]

Широкое использование налоговых 
льгот на НИОКР во времена экономи-
ческого спада ставит вопрос о том, на-
сколько эффективны эти инструменты 
политики. Подавляющее большинство 
исследований делают вывод о том, что 
налоговые льготы на НИОКР эффек-
тивны для стимулирования инвести-
ций в НИОКР. Оценки величины этого 
эффекта сильно расходятся и не всегда 
сопоставимы между странами из-за раз-
личий в методологии. Более тщательные 
исследования показывают, что один евро 
упущенных налоговых поступлений 
по налоговым кредитам на НИОКР уве-
личивает расходы на НИОКР менее, чем 
на один евро. Эффективность налоговых 
льгот на НИОКР, в конечном счете, за-
висит от того, сколько инновационных 
продуктов, услуг и производственных 
процессов они стимулируют.

В мировой практике существуют три 
основные группы налоговых льгот: на-
логовые освобождения, налоговые скид-
ки (вычеты), налоговые кредиты [1].

К налоговым освобождениям отно-
сятся такие льготы, которые выводят 
из-под налогообложения отдельные объ-
екты или отдельные группы потенци-
альных налогоплательщиков и которые 
связаны с использованием пониженных 
налоговых ставок. К этой группе льгот 
относятся также:

− налоговая амнистия  – аннули-
рование (списание) безнадежной за-
долженности по налогам отдельных 
групп налогоплательщиков;

− налоговые каникулы  – освобож-
дение отдельных налогоплательщиков 
на определенный период времени от ка-
кого-либо налога;

− образование консолидированных 
групп налогоплательщиков.

Налоговые скидки (вычеты)  – это 
льготы, направленные на сокращение 
налоговой базы. Скидки обычно связа-
ны с расходами налогоплательщиков, 
уменьшающими налоговую базу, а также 
с вычетом из налоговой базы определен-
ных доходов и имущества.

Под налоговыми кредитами понима-
ются льготы, направленные на уменьше-
ние налогового оклада  [2]. Налоговые 
кредиты как особую группу налоговых 
льгот и схем стимулирования можно раз-
делить на следующие виды:
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− возмещение (зачет) уплаченного 
налога, например, в связи с применени-
ем ставки НДС 0%;

− сокращение окладной суммы (ва-
лового налога);

− отсрочка или рассрочка упла-
ты налога;

−  изменение срока уплаты налога 
на срок от 3 месяцев до 1 года и предо-
ставляется при причинении лицу ущер-
ба в результате стихийного бедствия, 
задержки финансирования из бюджета, 
угрозы банкротства и т.д.;

− возможность в течение определен-
ного срока и в определенных пределах 
уменьшить свои платежи по налогу с по-
следующей поэтапной уплатой суммы 
кредита и начисленных процентов [2].

Методы исследования
Практика применения налогового 

стимулирования инновационной дея-
тельности в Европе позволяет заклю-
чить, что большинство стран стремятся 
создать сбалансированное взаимодопол-
нение налогового стимулирования и пря-
мого финансирования инновационной 
деятельности. Особенностью большин-
ства стран Европы является дополни-
тельная поддержка молодых инноваци-
онных и малых, и средних предприятий 
с быстрым ростом. 

Для большинства стран относитель-
но новым видом налоговых льгот, явля-
ются патентные коробки. На сегодняш-
ний день ряд стран приняли патентные 
коробки, в том числе: Соединенные 
Штаты, Великобритания, Бельгия, Ита-
лия, Испания, Португалия, Франция, 
Ирландия, Нидерланды, Люксембург, 
Мальта и Венгрия.

Здесь уместно пояснить, что такое 
«патентная шкатулка». Это специальный 
очень низкий корпоративный налоговый 
режим, используемый несколькими стра-
нами для стимулирования исследований 
и разработок путем налогообложения 
патентных доходов иначе, чем других 
коммерческих доходов. Он также изве-
стен как режим коробки интеллектуаль-
ной собственности, коробка инноваций 
или коробка IP. Это налоговый стимул, 
который предлагает пониженную став-
ку корпоративного подоходного налога 
для доходов, полученных от патентов 
(она называется коробкой или шкатул-

кой, потому что в налоговой форме есть 
коробка (квадрат) для галочки).

Патентные шкатулки представляют 
собой отдельную категорию налоговых 
льгот для НИОКР, поскольку они предо-
ставляют фирмам широкие возможности 
для налогового планирования. Они так-
же являются частью стратегии, по край-
ней мере, некоторых стран по увеличе-
нию налоговых поступлений от ино-
странных компаний [3].

Специалисты, анализируя взаимо-
действие между налоговыми льготами 
на НИОКР, связанными с вводом ресур-
сов, и патентными шкатулками в странах 
ЕС, отмечают, что повышенные скидки 
на расходы на НИОКР, которые приме-
няются к обычному налогу в сочетании 
с патентной шкатулкой, предлагающей 
пониженную ставку, могут привести 
к предоставлению субсидий убыточ-
ным проектам.

В зависимости от конкретных на-
логовых правил стран, прибыль, полу-
ченная в результате налогового кредита 
на НИОКР в одной стране, может об-
лагаться налогом в другой стране через 
патентную шкатулку. Это не делает на-
логовый кредит на НИОКР менее эф-
фективным, если его цель состоит в том, 
чтобы компенсировать фирмам побоч-
ные эффекты.

Патентные шкатулки, скорее всего 
приведут к перераспределению корпора-
тивных доходов, чем к стимулированию 
инноваций. К сожалению, налоговое 
планирование и налоговая конкуренция 
также усложняют возможности оцен-
ки эффективности патентных коробок 
в отношении инноваций. Многонацио-
нальные фирмы занимаются в основном 
деятельностью по перераспределению 
прибыли, чтобы уменьшить свои общие 
налоговые обязательства. Нематериаль-
ные активы, такие как патенты, играют 
важную роль, поскольку место их про-
исхождения может быть совершенно 
произвольным. Налоговые льготы для 
доходов, получаемых в результате НИ-
ОКР, могут привести к значительному 
снижению налоговых поступлений для 
всех правительств стран, включая те, ко-
торые проводят такую политику.

Права интеллектуальной собствен-
ности позволяют фирмам получать зна-
чительную часть социальных выгод, так 
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что необходимость в налоговом стиму-
лировании защищенных инноваций ста-
новится неясной. Влияние патентных 
шкатулок на инновации трудно оценить 
эмпирически, поскольку налоговое пла-
нирование и налоговая конкуренция при-
водят к ошибке измерения показателей 
инноваций. Рассмотрим государствен-
ное воздействие на экономику своих го-
сударств на примере Франции и Италии.

Франция предусматривает ряд нало-
говых льгот и программ государствен-
ного финансирования для поддержки 
и развития инновационной деятель-
ности предприятий. В 2021 она предо-
ставляла налоговый кредит на НИОКР 
(30% на соответствующие исследования 
в сумме до 100 млн. евро и дополнитель-
ные 5%, если компания соблюдает опре-
деленные условия). Ставка налогового 
кредита для расходов на инновации со-
ставляет 20% от допустимых расходов 
в размере не более 400 000 евро в год. 
В некоторых случаях ставка налогового 
кредита может составлять более 100% 
от расходов на исследования. Доходы 
и прирост капитала, возникающие в ре-
зультате получения конкретных патен-
тов, облагаются налогом по сниженной 
ставке корпоративного налога  – 10% 
в течение всей деятельности компании, 
начиная с 1 января 2020 г. [4].

Существует также французский 
налоговый кредит (Jeunes Entreprises 
Innovantes) для молодых инновацион-
ных предприятий, который оказывает 
щедрую поддержку малым и средним 
предприятиям, для которых расходы 
на НИОКР составляют не менее 15% 
от общих затрат. Компании со стату-
сом молодых инновационных компа-
ний, которые будут созданы не позднее 
31 декабря 2022 года, могут при опре-
деленных условиях получить освобож-
дение от уплаты взносов работодателей 
по социальному страхованию и семей-
ным пособиям.

Это освобождение применяется к вы-
плачиваемым вознаграждениям:

− работникам, осуществляющим 
определенные виды деятельности;

− определенным социальным аген-
там, которые участвуют в качестве ос-
новного участника в проекте исследо-
ваний и разработок компании, а также 
в выполнении операций по проектиро-

ванию прототипов или эксперименталь-
ных установок новых продуктов.

Это освобождение применяется в от-
ношении доли вознаграждения, состав-
ляющей менее 4,5 МРОТ, и в пределах, 
установленного в каждом календарном 
году и в каждом учреждении, в 5 раз пре-
вышающего годовой предел социально-
го обеспечения [5].

Чтобы стимулировать создание биз-
неса студентами и исследователями, 
льготы, применимые к инновационному 
бизнесу, распространяются на молодые 
университетские компании, которые 
проводят исследовательскую работу 
в рамках соглашения, заключенного 
с высшим учебным заведением. Чтобы 
получить освобождение от уплаты нало-
гов, компания должна соблюдать своев-
ременную сдачу деклараций и своевре-
менно платить налоговые платежи.

Для того, чтобы квалифицироваться 
как молодая инновационная компания, 
компания должна соответствовать всем 
следующим требованиям:

− компания должна нанимать менее 
250 человек во всех учреждениях;

− ожидается, что выручка компа-
нии составит менее 50 миллионов евро 
в течение финансового года, сократит-
ся или, при необходимости, увеличится 
до 12 месяцев, или общий баланс соста-
вит менее 43 миллионов евро;

− с момента основания компании 
прошло менее восьми лет. Возраст ком-
пании оценивается на момент закрытия 
финансового года, в течение которого она 
претендует на освобождение от уплаты 
налогов. Компания окончательно теряет 
статус молодой инновационной компа-
нии в год своего восьмилетия;

− компания понесла расходы на ис-
следования, составляющие не менее 15% 
от общего объема расходов, понесенных 
компанией за этот финансовый год, за ис-
ключением расходов, понесенных дру-
гими молодыми инновационными ком-
паниями, реализующими проекты в об-
ласти исследований и разработок;

− она не должна создаваться в ре-
зультате концентрации, реструктуриза-
ции, расширения ранее существовавших 
видов деятельности или возобновления 
таких видов деятельности;

− уставный капитал должен постоян-
но находиться в собственности физиче-
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ских лиц или определенных юридиче-
ских лиц, перечисленных в соответствии 
с законом, не менее чем на 50%.

Еще один вид государственной под-
держки – грант на НИОКР (националь-
ный и региональный). Национальные 
и местные власти Франции предлагают 
многочисленные исследовательские 
гранты, которые обычно нацелены 
на определенные отрасли или резуль-
таты, такие как медицинские исследо-
вания, большие данные, зеленые тех-
нологии, умные города, робототехника 
и т.д. Некоторые из грантов (особенно 
для малых и средний предприятий) ох-
ватывают расходы, выходящие за рам-
ки НИОКР.

Ставки обычно составляют около 
25% для крупных и средних компаний 
и 40% для малых компаний. Грант может 
быть объединен с налоговым кредитом 
на НИОКР. Эти гранты, как правило, яв-
ляются возвратными или невозвратными 
денежными средствами. Возвращаемые 
гранты – это особый тип инструмента, 
который требует частичного (или иногда 
полного) возврата средств, полученных 
от гранта, если исследование достигает 
намеченных целей (например, коммерче-
ского успеха), как определено в гранте.

Основными инструментами под-
держки наукоемкого и инновационно-
го производства в Италии – налоговые 
кредиты и различные преференции (пре-
имущества, которые предоставляются 
государством отдельным категориям 
налогоплательщиков в виде снижения 
сумм налоговых обязательств различны-
ми способами) [3]. 

Налоговый кредит на НИОКР, кото-
рый был доступен до конца 2019 фи-
нансового года, был изменен и продлен 
законом о бюджете 2020 года для покры-
тия расходов в области инноваций. Все 
предприятия имеют право воспользо-
ваться расширенным налоговым креди-
том на НИОКР, независимо от их право-
вого статуса, размера или экономическо-
го сектора, и этот стимул доступен как 
предприятиям-резидентам Италии, так 
и нерезидентам [5].

Налоговый кредит рассчитывается 
следующим образом:

− 12% от допустимых расходов 
на НИОКР до налогового кредита в раз-
мере 3 миллионов евро;

− 10% от допустимых расходов 
на инновации в области «зеленого пере-
хода» и цифровых инноваций до общей 
суммы налогового кредита в размере 
1,5 млн. евро;

− 6% от приемлемых общих расхо-
дов на инновации до налогового кредита 
в размере 1,5 млн. евро; 

− 6% от приемлемых расходов на ди-
зайн до налогового кредита в размере 
1,5 миллиона евро.

Право на получение налогового 
кредита является широким и не огра-
ничивается конкретными отраслями 
промышленности. Квалифицируемые 
расходы для налогового кредита на рас-
ходы на НИОКР включают в себя сле-
дующее, за вычетом других грантов или 
взносов, полученных по тем же прием-
лемым расходам по любой причине (для 
налоговых кредитов на расходы на ин-
новации и проектирование применяют-
ся несколько незначительные различия, 
касающиеся следующих расходов):

– затраты на оплату труда исследо-
вателей (при определенных условиях 
затраты, связанные с высококвалифи-
цированными сотрудниками в возрас-
те до 35 лет, рассчитываются в размере 
150% от фактических расходов);

– расходы на амортизацию и лизин-
говые платежи, связанные с использо-
ванием материальных товаров или про-
граммного обеспечения (максимальная 
допустимая стоимость равна 30% затрат 
на оплату труда исследователей);

– контрактные затраты на НИОКР, 
уплачиваемые за проводимые меропри-
ятия по контракту с университетами, ис-
следовательскими институтами или дру-
гими компаниями (при определенных 
условиях стоимость мероприятий, про-
водимых по контракту с университетами 
и научно-исследовательскими институ-
тами рассчитываются в размере 150% 
от фактических расходов);

– расходы на амортизацию, связан-
ные с использованием интеллектуаль-
ной собственности, приобретенной 
третьими сторонами (максимальная до-
пустимая стоимость составляет 1 мил-
лион евро, и такие расходы имеют право 
только на налоговый кредит для расхо-
дов на НИОКР);

– расходы, понесенные на техниче-
скую экспертизу (максимальная допу-
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стимая стоимость равна 20% от затрат 
на оплату труда исследователей или за-
трат на НИОКР по контракту); 

– затраты на материалы (максималь-
ная допустимая стоимость равна 30% 
от затрат на оплату труда исследователей 
или затрат на НИОКР по контракту).

В Италии также действует режим па-
тентных шкатулок, который позволяет 
налогоплательщикам, осуществляющим 
предпринимательскую деятельность 
в Италии, в том числе иностранным 
юридическим лицам, подавать заявки 
на освобождение от уплаты корпоратив-
ного подоходного налога на 50% для по-
лучения прибыли от квалифицируемой 
интеллектуальной собственности. 

Патентная шкатулка применяется 
к доходам, полученным от прямого и/
или косвенного использования патентов, 
товарных знаков, программного обеспе-
чения, конструкций и моделей, ноу-хау, 
а также от прироста капитала. Данный 
налоговый стимул предоставляется 
с 2015 финансового года по выбору на-
логоплательщика и является обязатель-
ным в течение пяти лет.

Существует еще одна программа 
налогового стимулирования НИОКР 
(Development contracts – контракт на раз-
работку), которая поощряет значитель-
ные инвестиции (минимальная сумма 
инвестиций составляет 20 миллионов 
евро) для улучшения отраслей промыш-
ленности в областях, указанных на карте 
региональной помощи Италии. Прием-
лемые проекты развития могут включать 
создание нового производственного под-
разделения или расширение, реструкту-
ризацию, приобретение существующих 
производственных подразделений.

 Проекты могут быть объединены 
с проектами НИОКР в рамках програм-
мы контракта на разработку. Квалифи-
цируемые расходы могут относиться 
к материальным основным средствам, 
нематериальным активам, персоналу, 
занимающемуся НИОКР, и другим свя-
занным с НИОКР расходам [5]. 

Различные виды стимулов, такие как 
гранты, субсидируемые кредиты и суб-
сидии по процентным ставкам могут 
предоставляться или комбинироваться 
в размере до определенного процента 
от валового гранта, эквивалентного соот-
ветствующим расходам, в зависимости 

от определенных условий. В частности, 
доступны льготы до 50% от соответству-
ющих расходов на промышленные и ту-
ристические проекты, до 80% от соответ-
ствующих расходов на проекты по охра-
не окружающей среды и до 70% от соот-
ветствующих расходов на проекты НИ-
ОКР. Установленный бюджет на 2020 год 
первоначально был 100 миллионов евро, 
но он был увеличен до 500 миллионов 
евро в рамках налоговых мер, введенных 
в ответ на COVID-19. 

Результаты
В связи с этим, практика применения 

различных видов налогового стимули-
рования в странах Европы в последние 
годы набирает все большие обороты. 
Они в большинстве своем переходят 
на полнообъемные возмещаемые на-
логовые кредиты на НИОКР, которые 
более востребованы малыми и сред-
ними предприятиями, но основываясь 
на данных проанализированных стран 
(Франция и Италия), можно заключить, 
что исследовательские гранты и режим 
патентных шкатулок также актуальны, 
и в свою очередь аналогичным образом 
стимулируют НИОКР.

Что же касается эффективности ин-
струментов налогового стимулирования 
НИОКР, то ее определяют приоритет-
ность соблюдения следующих принци-
пов налоговых льгот: принцип целево-
го характера, принцип концентрации 
ресурсов, принцип выбора точек роста, 
принцип срочности предоставления на-
логовых льгот, принцип оценки эффек-
тивности налоговых льгот.

Выводы 
В заключение авторы приходят к вы-

воду, что в развитии наукоемких произ-
водств, ключевую роль играет налоговая 
политика страны, приоритеты которой 
постоянно корректируются, а также 
уточняются методы достижения опреде-
ленных целей. В современных условиях, 
когда исследования и разработки влияют 
на уровень развития и конкурентоспособ-
ности страны, одной из основных целей 
налоговой политики должно являться на-
логовое стимулирование НИОКР. Более 
половины стран Европы ввели налоговые 
льготы для поощрения НИОКР. Боль-
шинство льгот направлено на то, чтобы 
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сделать НИОКР менее дорогостоящим 
за счет снижения суммы корпоративного 
налога, уплачиваемого компаниями. Схе-
мы налогового стимулирования в Европе 

различаются с точки зрения типа доступ-
ных налоговых льгот, расходов, подпада-
ющих под действие этих льгот, и меха-
низма действия самих льгот.
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