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Методы налогового стимулирования широко используются при государственной поддержке 
инвестиционной деятельности. Стимулирующее воздействие налоговых льгот заключается 
в получении налогоплательщиком дополнительных финансовых ресурсов путем уменьшения его 
налоговых обязательств. Мотивация к расширению инвестиционной деятельности, модернизации 
производства, созданию новых производств обеспечивается через разнообразие налоговых льгот, их 
форм и видов налогов.  Одновременно, налоговые льготы приводят к росту выпадающих доходов 
бюджетов различных уровней, получивших название «налоговые расходы». Масштабы использования 
налоговых льгот в целях стимулирования инвестиционной деятельности отражаются через рост 
налоговых расходов по налогу на добавленную стоимость, налогу на прибыль организаций, налогу 
на имущество организаций и другим налогам.
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Methods of tax incentives are widely used with state support of investment activities. The stimulating 
effect of tax benefits is to provide the taxpayer with additional financial resources by reducing his tax 
obligations. Motivation to expand investment activities, modernization of production, creation of new 
industries is provided through a variety of tax benefits, their forms and types of taxes. At the same time, tax 
benefits lead to an increase in the shortfall in budget revenues of various levels, called “tax expenditures”. 
The extent of the use of tax incentives stimulating investment activity is reflected through the growth of tax 
expenditures on value added tax, corporate income tax, corporate property tax and other taxes.

Заявленной национальной целью 
в России является рост инвестиционной 
активности бизнеса  [1]. Основным ин-
дикатором достижения указанной цели 
стал рост инвестиций в основной капитал 
не менее 70% к 2030 году [2]. Для реали-
зации государственной поддержки инве-
стиционной деятельности государство 
использует достаточно широкий арсенал 
финансовых методов. В первую очередь 
это касается финансовых методов пря-
мой государственной поддержки, таких 
как прямое бюджетное финансирование, 
субсидирование, реализация националь-
ных проектов и государственных про-
грамм. Однако ограниченность бюджет-
ных средств делает актуальными косвен-
ные методы государственной поддержки, 
не связанные непосредственно с выделе-
нием бюджетных средств. Наибольшее 

распространение и широкий охват хозяй-
ствующих субъектов получили налоговые 
льготы. В настоящее время российское 
налоговое законодательство содержит 
элементы стимулирования инвестицион-
ной деятельности в механизме исчисления 
многих налогов.  Однако неупорядочен-
ность налоговых льгот и неэффективность 
контроля за использованием средств, оста-
ющихся в распоряжении налогоплатель-
щика, требуют своевременного и полного 
учета выпадающих доходов бюджетов, 
получивших в российской практике на-
звание налоговых расходов.

Цель исследования
Целью исследования является оцен-

ка масштабов использования налоговых 
льгот в целях стимулирования инвести-
ционной деятельности хозяйствующих 
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субъектов (инвестиционных налоговых 
льгот). В соответствии с поставленной це-
лью в работе решены следующие задачи: 
проведена инвентаризация инвестицион-
ных налоговых льгот, предоставляемых 
федеральным, региональным и местным 
законодательством, уточнена их класси-
фикация; дана оценка динамике налого-
вых расходов в результате предоставления 
инвестиционных налоговых льгот; сфор-
мулированы направления совершенство-
вания методов налогового стимулирова-
ния инвестиционной активности. 

Материал и методы исследования
Налоговые льготы, преференции 

и другие освобождения являются неотъ-
емлемой частью налоговой системы и ин-
струментом налоговой политики России. 
Часто их предоставление направлено 
на поддержку отдельных категорий на-
селения, стимулирование определенных 
видов экономической деятельности, раз-
витие территорий. Под инвестиционны-
ми налоговыми льготами будем понимать 
налоговые льготы и любые преференции 
и освобождения, предоставляемые для 
стимулирования инвестиционной актив-
ности (табл. 1). 

В мировой практике традиционно при-
меняются налоговые льготы по налогу 
на прибыль в форме инвестиционного на-
логового кредита (ИНК), инвестиционной 
налоговой скидки (ИНС), методы начисле-
ния ускоренной амортизации [3, с. 1848]. 
Экономическая выгода для субъекта инве-
стиционной деятельности от применения 
таких льгот состоит в том, что предпри-
ятие вследствие реализации инвестиций 
увеличивает затраты, что уменьшает на-
логовую базу и сумму налога на прибыль. 
Экономическая выгода государства заклю-
чается в приросте показателей деятель-
ности организаций: производительности 
труда, рабочих мест, прибыли, имущества, 
что увеличивает налоговую базу и рост на-
логовых поступлений в будущем. 

В российской практике присутствуют 
аналогичные формы и виды инвестици-
онных налоговых льгот по налогу на при-
быль, НДС, налогу на имущество органи-
заций [4, гл. 21, 25, 30, 31]. Среди них:

– возможность использования «амор-
тизационной премии»  – единовремен-
ного списания 30% стоимости основ-
ных средств;

– применение нелинейного метода 
начисления амортизации, позволяющего 
списывать большую стоимость активов 
в первые годы их эксплуатации;

– освобождение средств целевого 
финансирования от обложения налогом 
на прибыль;

– предоставление пониженных реги-
ональных ставок налога организациям, 
реализующим инвестиционные проекты;

– освобождение от НДС операций 
в связи с осуществлением инвестицион-
ной деятельности, созданием  / усовер-
шенствованием новой продукции и тех-
нологии, ввозом технологического обо-
рудования, медицинского оборудования, 
выполнением научно-исследовательских 
и опытно-конструкторских работ;

– освобождение (полное или частич-
ное) от налога на имущество организаций 
имущества, участвующего в реализации 
инвестиционного проекта, предоставле-
ние пониженных ставок;

– предоставление налоговых льгот 
по земельному налогу организациям, реа-
лизующим инвестиционные проекты.

Возможность получить отсрочку упла-
ты по налогу на прибыль, региональным 
и местным налогам предоставляет инве-
стиционный налоговый кредит. Необхо-
димым условием заключения договора 
об ИНК является выполнение инвестици-
онной или инновационной деятельности, 
технического перевооружения производ-
ства. Другую группу налоговых льгот, где 
их предоставление определяется статусом 
налогоплательщика, составляют льготы 
резидентам особых экономических зон, 
территорий опережающего социально-
экономического развития. В настоящее 
время в России функционирует 46 особых 
экономических зон, из которых 23 – про-
мышленно-производственные, 7 – техни-
ко-внедренческие, 10 – туристско-рекреа-
ционные, 2 – портовая. За 15 лет работы за-
регистрировано более 929 резидентов [5]. 
Для резидентов промышленно-производ-
ственных и технико-внедренческих зон 
предусмотрены такие формы налоговых 
льгот, как пониженные тарифы страховых 
взносов, освобождение от уплаты НДС 
при ввозе товаров, пониженные ставки 
по налогу на прибыль, налогу на имуще-
ство организаций, освобождение от упла-
ты налога на имущество, земельного на-
лога [6, с. 6].
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Таблица 1
Виды и формы налоговых льгот, предоставляемых в целях стимулирования 

инвестиционной деятельности в Российской Федерации

Критерий  
классификации Налоговые льготы

По уровню налога в 
налоговой системе

Установленные федеральным законодательством (Налоговый кодекс РФ)
Установленные законодательством о налогах субъектов РФ
Установленные нормативно-правовыми актами муниципальных образований

По механизму воз-
действия

Льготы, уменьшающие сумму налога к уплате
Отсрочка уплаты налогов 
Отсрочка уплаты налогов на возмездной основе (налоговый кредит)

По статусу налого-
плательщика

Налоговые льготы резидентам особых экономических зон
Налоговые льготы резидентам территорий опережающего социально-эко-
номического развития
Налоговые льготы инвесторам при заключении специального инвестици-
онного контракта

По форме предо-
ставления

Пониженная налоговая ставка
Освобождение отдельных категорий налогоплательщиков
Освобождение (полное или частичное) объекта налогообложения
Уменьшение налоговой базы

Примечание: составлено авторами. 
Таблица 2

Налоговые расходы по налогу на прибыль организаций в разрезе инвестиционных 
налоговых льгот, млн руб. 

Показатели 2017 г. 2019 г. 2021 г.

Налоговые расходы, всего:
– федеральный бюджет

– консолидированные бюджеты субъектов РФ
380578
58486

420757
130690

451540
93239

Инвестиционный налоговый вычет
– федеральный бюджет

– консолидированные бюджеты субъектов РФ

-

-
6 208
34 782 

1449
9367 

Пониженные ставки налога, установленные за-
конодательством субъектов РФ 

– консолидированные бюджеты субъектов РФ 57088 91771 78350

Пониженные ставки налога для резидентов ОЭЗ
– федеральный бюджет

– консолидированные бюджеты субъектов РФ
1098 
1398 

967 
4 137 

1240
5522 

Амортизационная премия не более 10% 191881 273518 154074 

Амортизационная премия не более 30% 1 100326 1193067 927547

Амортизация нелинейным методом 177374 210650  182789 

Примечание: составлено авторами. Источник: форма статистической налоговой 
отчетности 5-П 
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Результаты исследования и их 
обсуждение

Налоговые расходы являются ре-
зультатом использования налоговых 
льгот и их отклонения относительно ба-
зовой структуры налога, которые ведут 
к сокращению налоговых поступлений 
в бюджет  [7]. С 2015 года Министер-
ством финансов проводится последова-
тельная работа по внедрению в бюджет-
ную практику понятия налоговых рас-
ходов и их полному учету. Рассмотрим 
динамику налоговых расходов по НДС, 
налогу на прибыль организаций, налогу 
на имущество организаций, земельному 
налогу. Как свидетельствуют данные та-
блицы 2, более 70 % налоговых расходов 
по налогу на прибыль связаны с меха-
низмом ускоренной амортизации – амор-
тизационной премией и повышающими 
коэффициентами к норме амортизации. 
Востребованность данного инструмента 
налогового стимулирования инвестици-
онной активности обусловлена тем, что 
собственные средства пока являются 
основным источником финансирования 
инвестиций, значительная доля кото-
рых приходится именно на амортиза-
цию. Применение ускоренной аморти-
зации, пониженных ставок по налогу 
на прибыль является лучшим вариантом 
с позиций государства, нежели ИНК, по-
скольку они в меньшей степени влияют 
на рост налоговых расходов.

Инвестиционный налоговый вычет –  
это налоговая льгота, позволяющая 
уменьшить сумму налога на прибыль 
в части зачисления в бюджет субъекта 
РФ не более, чем на 90% первоначаль-
ной стоимости основных средств, при-
обретенных в отчетном или налоговом 
периоде, или расходов на модернизацию, 
реконструкцию. Федеральная составля-
ющая суммы налога на прибыль также 
может быть уменьшена, но не более, 
чем на 10% аналогичных расходов  [4, 
ст. 286.1]. Преимуществом данного ин-
струмента налогового стимулирования 
инвестиционной активности является 
возможность списания почти полной 
первоначальной стоимости основных 
средств или соответствующих расходов 
на уменьшение налоговой базы по нало-
гу на прибыль. 

С точки зрения формирования до-
ходов бюджетов инвестиционный на-

логовый вычет приводит к росту нало-
говых расходов по налогу на прибыль, 
а, следовательно, к снижению доходов 
консолидированных бюджетов субъек-
тов РФ (см. табл. 2). Нежелание реги-
онов лишиться стабильного источника 
дохода приводит к нескорому распро-
странению инвестиционного налого-
вого вычета в стране.  Тем не менее, 
популярность данного инструмента 
медленно, но растет. Если в 2019 году 
инвестиционный налоговый вычет 
был принят лишь в 14 субъектах РФ, 
то в 2020 году их число составило уже 
62 [8]. Доля налоговых расходов, свя-
занных со стимулированием инвести-
ционной активности, составляет чуть 
более 0,6% от общей величины налого-
вых расходов по налогу прибыль в фе-
деральном бюджете, 90% – от общей ве-
личины налоговых расходов по налогу 
прибыль в консолидированном бюджете 
субъектов РФ. Это обусловлено тем, что 
в большинстве случаев регионы предо-
ставляют пониженную ставку по налогу 
на прибыль именно при реализации ин-
вестиционных проектов, при заключе-
нии инвестиционного соглашения с ад-
министрацией региона [9, с. 40].

Налоговое стимулирование инвести-
ционной активности по налогу на до-
бавленную стоимость осуществляется 
в форме освобождения от уплаты НДС 
ряда операций или видов экономиче-
ской деятельности. Конструкция самого 
налога и механизм налогового стимули-
рования по НДС приводит к росту нало-
говых расходов федерального бюджета. 
Так, наибольшую долю налоговых рас-
ходов по НДС составляют выпадающие 
доходы, связанные с освобождением 
операций по реализации товаров, услуг 
и технологий медицинского назначе-
ния, а также связанные с освобождени-
ем НИОКР, вводом технологического 
оборудования (табл. 3). 

Общий объем налоговых расходов, 
связанных с налоговым стимулиро-
ванием данных операций, составляет 
не более 0,02% от общей величины на-
логовых расходов по НДС или 0,04% 
налоговых расходов в форме осво-
бождения от налогообложения, что 
свидетельствует о небольшой роли 
НДС в стимулировании инвестицион-
ной активности.
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Таблица 3
Налоговые расходы по налогу на добавленную стоимость в разрезе 

инвестиционных налоговых льгот, млн руб. 

Показатели 2017 г. 2019 г. 2021 г.
Налоговые расходы, всего:

– федеральный бюджет 1214195 1618471 1813276

Освобождение от налогообложения 675248 899292 1031265
Освобождение при ввозе технологического обо-

рудования 21391 30322 34839

Освобождение научно-исследовательских и 
опытно-констукторских работ за счет бюджетов, 
в том числе выполняемых образовательными и 

научными организациями
95201 122928 142197

Освобождение при создании, усовершенствова-
нии новой продукции и технологий 5958 7692 8898

Освобождение при реализации медицинских 
услуг 102133 131880 152552

Освобождение ввезенных медицинских товаров 32241 45707 52511
Освобождение реализации медицинских товаров 

по перечню Правительства РФ 38247 49387 57128

Примечание: составлено авторами. Источник информации. Основные направле-
ния бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики на 2019 год и на пла-
новый период 2020 и 2021 гг.  

Таблица 4
Налоговые расходы по налогу на имущество организаций в разрезе 

инвестиционных налоговых льгот, млн руб. 

Показатели

2017 г. 2019 г. 2020 г.

среднегодов 
стоимость

кадастро-
вая стои-

мость

среднего-
дов стои-

мость

кадастро-
вая стои-

мость

среднего-
дов. стои-

мость

кадастро-
вая стои-

мость
Налоговые расходы в 
связи с предоставле-

нием налоговых льгот, 
всего 

447 063 7 874 238 128 8 450 251 702 15 998

Освобождение от налогообложения в соответствии с Налоговым кодексом РФ

организации, имеющие 
статус резидента про-
мышленно-производ-

ственной ОЭЗ

1 934 23 1 973 47 2 236 80

организации – в отноше-
нии имущества, учи-
тываемого на балансе 

организации – участни-
ка СЭЗ

361 0 633 0 1 170 34

имущество организа-
ций, которым присвоен 
статус государственных 

научных центров

1 991 211 1 577 447 1 125 516

организации, получив-
шие статус участника 

проекта в соответствии 
с ФЗ «Об инновацион-
ных научно-технологи-

ческих центрах»

- - 30 10 49 50

продолжение табл. 4
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окончание табл. 4

Показатели

2017 г. 2019 г. 2020 г.

среднегодов 
стоимость

кадастро-
вая стои-

мость

среднего-
дов стои-

мость

кадастро-
вая стои-

мость

среднего-
дов. стои-

мость

кадастро-
вая стои-

мость
Налоговые льготы, устанавливаемые законами субъектов РФ

льготы за исключением 
льгот в виде понижения 

ставки и уменьшения 
суммы налога

147 105 3 165 139 417 3 212 145 502 5 334

льготы в виде пониже-
ния ставки

23 265 630 27 378 439 33 607 1 716

льготы в виде уменьше-
ния суммы налога 

4 423 3 586 10 363 3 644 8 732 6 877

Примечание: составлено авторами. Источник информации. Форма статистиче-
ской налоговой отчетности 5-НИО 

Таблица 5
Налоговые расходы по земельному налогу в разрезе инвестиционных налоговых 

льгот, млн руб.

Показатели 2017 г. 2019 г. 2020 г.
Налоговые расходы, всего: 52 480 47  355 41889

Организации – резиденты ОЭЗ – в отношении земельных участ-
ков, сроком на пять лет с момента возникновения права собствен-
ности на каждый земельный участок

50 62 45

Организации – участники СЭЗ – в отношении земельных участ-
ков, сроком на три года с месяца возникновения права собствен-
ности на каждый земельный участок

23 16 34

Налоговые расходы в связи с предоставлением местных налого-
вых льгот 39 374 32 491 29 385

Примечание: составлено авторами. Источник информации. Форма статистиче-
ской налоговой отчетности 5-МН 

По налогу на имущество организа-
ций стимулирование инвестиционной 
активности осуществляется в форме ос-
вобождения имущества (полностью или 
частично), участвующего в реализации 
инвестиционного проекта или принад-
лежащего организациям, имеющим ста-
тус особых экономических зон. Предо-
ставление налоговых льгот по налогу 
на имущество формирует налоговые 
расходы консолидированных бюджетов 
субъектов РФ (табл. 4). В условиях пере-
хода на кадастровую стоимость налого-
обложения большая часть налогового 
стимулирования приходится на меха-
низм расчета налога со среднегодовой 
стоимости. При этом доля налоговых 
расходов, формируемых при предостав-
лении налоговых льгот в отношении 

имущества, облагаемого с кадастровой 
стоимости, стремительно растет.

Все чаще налог на имущество ор-
ганизаций как инструмент налогового 
стимулирования инвестиционной дея-
тельности используется на территории 
субъектов РФ. Как показал обзор реги-
онального налогового законодательства, 
в большинстве случаев от налогообло-
жения освобождается имущество, соз-
данное или приобретенное в результате 
реализации инвестиционного проек-
та. Налоговая льгота предоставляется 
субъекту инвестиционной деятельно-
сти на определенных срок, как прави-
ло, на 3-5 лет [10]. Так, доля налоговых 
расходов в результате инвестиционных 
налоговых льгот, предоставляемых реги-
ональным законодательством, составля-
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ет более 50% от общей суммы налого-
вых расходов.

По земельному налогу инвестицион-
ные налоговые льготы предоставляются 
в форме освобождения от налогообложе-
ния земельных участков, используемых 
в деятельности организаций, имеющих 
статус резидента особой экономической 
зоны (табл. 5). Указанные льготы фор-
мируют налоговые расходы консоли-
дированных бюджетов субъектов РФ. 
В последнее время стали получать рас-
пространение налоговые льготы, уста-
новленные местными органами власти 
в форме освобождения от налогообло-
жения земельных участков, используе-
мых при реализации инвестиционных 
проектов муниципального образования. 
Льгота позволяет уменьшить сумму на-
лога на 100% в первый и второй налого-
вые периоды, на 50-20% – в последую-
щие периоды. К сожалению, структура 
и содержание статистической отчетно-
сти не позволяют выделить долю нало-
говых расходов по земельному налогу 
по данным формам льгот. Можно лишь 
отметить, что доля местных налоговых 
льгот по земельному налогу составля-
ет более 70% всех налоговых расходов 
по земельному налогу. 

В российском налоговом законода-
тельстве предусмотрены меры налого-
вого стимулирования инвестиционной 
активности и по другим налогам, таким 
как налог на добычу полезных ископае-
мых, налог на доходы физических лиц 
(инвестиционный налоговый вычет), 
страховые взносы (пониженные ставки), 
специальные налоговые режимы. 

Выводы
Налоговая система РФ содержит до-

вольно широкий перечень инструментов 
налогового стимулирования инвести-
ционной деятельности хозяйствующих 
субъектов. Однако вполне очевидно, что 
этого недостаточно. В целях повышения 
инвестиционной активности бизнеса не-
обходимо реализовать следующие меры:

– для организаций, реализующих 
инвестиционные проекты, разрешить 
списывать через амортизацию боль-
шую долю первоначальной стоимо-
сти основных средств в первые годы 
их эксплуатации, а для организаций 
в наукоемких и технологически емких 

отраслях  – вплоть до 100% стоимо-
сти оборудования;

– установить обязанность органи-
заций использовать амортизационные 
отчисления по целевому назначению, 
определить ответственность за их не-
целевое использование. В условиях эко-
номического кризиса амортизационные 
отчисления, как собственные средства, 
являются важным источником финанси-
рования инвестиций. Указанные меры 
будут способствовать накоплению фи-
нансовых ресурсов с целью их даль-
нейшего инвестирования в обновле-
ние основных средств и модернизацию 
производства; 

– увеличить доступность инвести-
ционного налогового кредита, который 
позволяет получить отсрочку уплаты на-
лога на прибыль, региональных и мест-
ных налогов до 5 лет для организаций, 
осуществляющих инвестиционную, ин-
новационную и иную внедренческую 
деятельность. Данный инструмент на-
логового стимулирования является не-
заслуженно ограниченным в использо-
вании, в отличие, например, от зарубеж-
ной практики. Целесообразно увеличить 
возможность отсрочки уплаты налогов 
на срок не менее 10 лет, в том числе в от-
ношении налогов, уплачиваемых в слу-
чае специальных налоговых режимов, 
упростить административные процеду-
ры получения такого кредита. Таким об-
разом, инвестиционный налоговый кре-
дит станет доступным и для субъектов 
малого и среднего предпринимательства;

– пересмотреть меры государствен-
ной финансовой поддержки в пользу 
специального инвестиционного контрак-
та, который позволяет комбинировать 
меры прямой и косвенной поддержки, 
учитывая интересы федеральных, реги-
ональных органов власти и бизнеса [11, 
с. 13]. Так, специальный инвестицион-
ный контракт позволяет субъектам, ре-
ализующим инвестиционные проекты, 
одновременно воспользоваться такими 
мерами государственной поддержки, 
как налоговые льготы, субсидии, осо-
бые условия аренды земельных участков 
и другие;

– пересмотреть и дополнить форму 
статистической налоговой отчетности 
информацией, позволяющей вести сво-
евременный и полный учет налоговых 
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расходов в разрезе всех налогов, видов 
и форм налоговых льгот, предоставляе-
мых в целях стимулирования инвести-
ционной активности. В свою очередь, 

получатели таких льгот должны отчи-
тываться о целевом использовании вы-
свобожденных средств в результате ис-
пользования налоговых льгот.
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