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В статье исследованы проблемы управления агломерациями с учетом специфики и условий 
регионального развития. Выявлено, что развитие агломераций сдерживают применяемые 
методические подходы к изучению агломераций, отсутствие современных направлений развития 
агломерационных процессов и четко выработанного инструментария управления ими. Выделены 
факторы, воздействующие на эффективность функционирования агломераций: зависящих 
и не зависящих от субъектов управления, социально-демографического, карового, экологического 
и экономического порядка. Современные модели управления предусматривают создание агломерации 
как единое муниципальное образование, договорная агломерация; регионального управления. Для 
решения выявленных проблем предлагается организационно –экономический механизм управления 
агломерациями и методика оценки эффекта от масштаба (агломерационный эффект) на основе 
приращения валовой добавленной стоимости. Для управления агломерацией предлагается создание 
единого органа управления  – Координационный центр в виде некоммерческого партнерства, 
включающего представителей муниципальных органов власти, регионального руководства, 
бизнес структур, населения.
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The article researches problems of agglomeration management taking into account the specifics and 
conditions of regional development. It was revealed that the development of agglomerations is constrained 
by the applied methodological approaches to the study of agglomerations, the absence of modern directions 
for the development of agglomeration processes and a clearly developed tool for managing them. Factors 
affecting the effective functioning of agglomerations are identified: dependent and independent of subjects 
of government, social and demographic, economic, ecological and economic order. Modern management 
models provide for the creation of agglomeration as a single municipality, contractual agglomeration; 
Regional governance. To solve the identified problems, an organizational-economic mechanism for 
managing agglomerations and a method for estimating economies of scale (agglomeration effect) based on 
an increase in gross value added are proposed. To manage the agglomeration, it is proposed to create a single 
governing body – the Coordination Center in the form of a non-profit partnership, including representatives 
of municipal authorities, regional leadership, business structures, and the population.

Агломерационные процессы, стали 
объектом пристального внимания мно-
гих отечественных и зарубежных иссле-
дователей в настоящий период време-
ни. По мнению экспертов, агломерации 
представляют собой эффективный ин-
струмент повышения конкурентоспособ-
ности экономики регионального уровня 
и, в целом, по стране, способствующий 
формированию благоприятных условий 

жителям и предпринимателям социально-
экономического и правового характера.

Агломерационные идеи фокусиру-
ются вокруг агломерационного эффекта, 
получаемого в результате, когда проис-
ходит объединение определенного числа 
участников, обладающих возможностя-
ми производственного, экономическо-
го, социального характер и расшире-
ние границ.
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Наименее проработанным вопросом, 
касающимся деятельности агломераций, 
остается проблема их социально-экономи-
ческого развития. Представляя собой спец-
ифическую систему, соединяющую в об-
щую территорию муниципальные образо-
вания, указывает на то, что существующие 
модели управления необходимо детально 
прорабатывать и адаптировать к условиям 
конкретного региона. Данное обстоятель-
ство предопределяет, что модели и меха-
низмы управления агломерацией должны 
учитывать специфические региональные 
особенности развития, и направлены 
не только на управленческую на эффек-
тивное управление, но и на эффективное 
функционирование в целом, агломерации.

В качестве объекта исследования вы-
ступают агломерации Кузбасса.

Предмет – формирование организаци-
онно-экономического механизма управле-
ния агломерациями.

Методы исследования
При исследовании применялись мето-

ды: аналитический, абстрактно-логиче-
ский, сравнительный, системный анализ.

Результаты и их обсуждение
Основная трудность при изучении со-

циально-экономического развития агло-
мераций заключается в том, что на се-
годняшний день отсутствует единая ста-
тистическая база, по причине того, что 
в законодательстве не закреплено понятие 
агломерации и она не выступает как пред-
мет статистического исследования. Суще-
ствующие методические подходы к изуче-
нию агломераций применяются без учета 
современных направлений развития агло-
мерационных процессов. 

В большинстве своем, за основу иссле-
дования берутся экспертные оценки, опи-
сывающие агломерационные процессы, 
а методическую базу требуется значитель-
но пересмотреть. Анализируя агломераци-
онные процессы, особое внимание следу-
ет акцентировать, как считают Волчкова 
И.В., Минаев Н.Н., на таких проблемах 
как: когерентность, то есть темпы соци-
ально-экономического развития должны 
иметь согласованность, решения будут 
направлены и содействовать, посредством 
взаимной поддержки, уровня социально-
экономического территориального разви-
тия, что снизит межпоселенческое нера-

венство, увеличит экономическую, соци-
альную, инфраструктурную устойчивость 
агломерации [1,2]. В тоже время, агломе-
рационные процессы, их успешное разви-
тие требует законодательного закрепления 
на федеральном уровне и юридической 
проработки не только вышеназванного 
процесса, но и определения агломерации.

На сегодняшний день, наиболее воз-
можными инструментами, способствую-
щими взаимодействию муниципальных 
органов власти, можно рассматривать: 
совместные проекты и их реализация 
посредством партнерства; образование 
органа, регулирующего функционирова-
ние агломерации, имеющего совещатель-
ный статус.

По мнению французского географа 
М.Руже, агломерация – это расселение на-
селения, считая при этом, что возникнове-
ние ее происходит в случае концентрации 
городской экономической деятельности, 
не ограничивающейся административ-
ными границами и охватывают насе-
лённые пункты, расположенные вблизи 
городов [3].

Современные условия, по мнению 
Нещадина А.А., Тульчинского Г.Л. пре-
допределили смену концепций к разра-
батываемым стратегиям пространствен-
ного развития страны, где следует объ-
единить взаимосвязанные и взаимодо-
полняемые процессы в агломерации, их 
развитие и инновацинно– промышлен-
ных кластеров. Касаемо концентрации 
жителей в крупных городах, создание 
плотной сети субъектов осуществля-
ющих экономическую деятельность, 
представляющие собой кластеры, созда-
ющие дополнительную стоимость и ло-
кализованную территорию, происходит 
в параллельной плоскости с развитием 
агломераций [4].

Учитывая специфические особенности 
развития Кемеровской области – Кузбас-
са, характеризующейся высокой степенью 
урбанизации, в данной статье мы остано-
вимся на проблемах развития агломераций 
и построении системы управления ими. 
Географически расселение на территории 
региона произошло таким образом, что 
почти на 2/3 территории образовались ма-
лые города, вокруг которых наличеству-
ют сельские поселения. сформировался 
общий рынок труда, транспортная сеть, 
рынок услуг и т.д.
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Успешное функционирование агло-
мерации, как показывает опыт, зависит 
от определенных условий: [5,6,7]

1) близость расположенных в границах 
населенных пунктов доступных транс-
портных коммуникаций и основных рын-
ков сбыта;

2) наличествующие транспортные свя-
зи, лучше, когда они представляют различ-
ные типы и возможность вхождения в по-
тенциальную логистику каналов реализу-
ющих продукцию;

3) близкое расположение объектов 
производящих аграрную продукцию 
к транспортным узлам, что отражает-
ся на сокращении издержек по доставке 
продукции сельского хозяйства предпри-
ятиям, перерабатывающим ее и конеч-
ным потребителям;

4) наличие общей инфраструктуры, 
позволяющей пользоваться участникам 
агломерации электричеством, трубопро-
водами, подъездными путями и другими 
инженерными коммуникациями;

5) наличествующие общие админи-
стративные связи, исключающие управ-
ленческие противоречия, способствующие 
Устойчивости связей между субъектами 
хозяйствования в процессе производства;

6) общие рынки: земель, трудовых ре-
сурсов и капитала.

Данные условия являются основой ис-
следования и организации работы по соз-
данию и развитию агломераций.

Как следствие, формирование агломе-
раций влечет за собой укрупнение муни-
ципальных образований, что по мнению 
Вобленко С.О. «... с ростом размеров тер-
ритории возникают три проблемы»[8]: 1) 
складывается обстановка, когда с увели-
чением территории поселения, становится 
затруднительным принять в расчет мало-
численные группы людей и их потребно-
сти, и при принятии решений, в результате 
усредненного подхода они растворяются, 
что характеризуется ростом «издержек не-
удовлетворенных потребностей»; 2) уве-
личение издержек агломерации сопрово-
ждающиеся: развитием производства и его 
масштабами, оказывающими негативное 
воздействие на окружающую среду ; уве-
личением расходов на управленческий ап-
парат; 3)  усиливается процесс отдаления 
населения от местной власти.

В тоже время, достоинства агломера-
ций столь несомненны, что придают дан-

ному процессу оправданную аргумента-
цию, а указанным выше проблемам, разре-
шимость. Формально, по всем признакам, 
агломерационные процессы в регионе раз-
виваются, но носят стихийный характер. 
И задачей сегодняшнего дня является при-
дание этому процессу упорядоченность 
и управляемость.

Как утверждают кузбасские ученые 
Харитонов А.В., Бондарев Н.С., Бондарева 
Г.С. «Рассматривая модель построения си-
стемы управления сельскими агломераци-
ями, для целей повышения эффективности 
их функционирования следует выделить 
факторы, воздействующие на нее на осно-
ве двух групп факторов по степени воздей-
ствия на эффективность функционирова-
ния агломераций: зависящих и не завися-
щих от субъектов управления» [9]. 

Среди них следует выделить завися-
щие от управляющих субъектов, вклю-
чающие инвестиционную активность, 
производство товаров и услуг; социаль-
но  – демографические –среднесписоч-
ную численность, плотность населения, 
рождаемость, смертность, безработицу, 
миграционные процессы, доходы населе-
ния и др. Экономически активное насе-
ление и его численность, его квалифика-
ционный уровень, характеризуют кадро-
вый фактор. Доходы и расходы местного 
бюджета отражают финансовый фактор 
и его воздействие на функционирование 
агломерации [9]. 

Факторы экологического порядка 
определяются посредством показателей, 
включающих охрану и использование 
экологического порядка водных ресурсов, 
загрязнение атмосферы, выбросы вред-
ных веществ. Эффективность управления 
агломерацией характеризуется: организа-
цией взаимодействия муниципалитетов 
с бизнес-структурами присутствующими 
на территории агломерации; эффектив-
ным взаимодействием с общественны-
ми организациями; более совершенным 
взаимодействием с властными органами 
вышестоящего управленческого уровня; 
выстраиванием организационного меха-
низма управления муниципалитетами, на-
ходящимися в сфере функционирования 
агломерации; формированием общего ин-
формационного поля посредством исполь-
зования IT– инструментария; совершен-
ствованием материального обеспечения 
управленческого процесса агломерации.
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Рис. 1. Структура организационно-экономического механизма управления агломерациями

Современный российский опыт фор-
мирования агломерационных структур 
представлен несколькими вариантами 
управления агломерациями: 1) неком-
мерческими организациями, где учре-
дителями являются участники агломера-
ции. Решение вопросов осуществляется 
коллегиально по принципу: один учре-
дитель– один голос. Преимуществен-
ным моментом такого подхода служит 
демократический принцип в управле-
нии. Недостатком – возможное возник-
новение единого мнения по вопросам 
развития агломерации; 2) координаци-
онным советам, представляющего собой 
автономную некоммерческую организа-
цию и некоммерческую организацию 
по типу ассоциации.

Координационный совет, являясь од-
новременно учредителем автономной не-
коммерческой организации, формируется 
из представителей региональной власти 
и территорий, на которых создается агло-
мерация. Занимается решением стратеги-
ческого развития агломерации, на ассо-
циацию возлагаются вопросы текущего 
управления. Эффективная система управ-
ления агломерацией, полагают Муллага-
леева  З.З., Шабашев  В.А.  [11], должна 
основываться на принципах устойчивого 
социально-экономического развития тер-
риторий, дополненные Бондаревым Н.С., 
Бондаревой Г.С., Харитоновым А.В. [12], 
авторы разделяют указанную точку зре-
ния и уточняют их перечень собственным 
научным видением.
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Устойчивое развитие агломерации 
и управление данным процессом пред-
усматривает использование принципов 
экономической эффективности, взаимо-
выгодного сотрудничества, коопераци-
онно-интеграционные связи, муници-
пально-частное и государственно-част-
ное партнерство.

Функции управления агломерацией, 
являются важнейшим элементом управ-
ления, реализация которых направлена 
на стратегическое и текущее планирова-
ние, обеспечение необходимыми норма-
тивными документами.

Чтобы достичь цели, реализовать 
функции управления агломерацией, не-
обходимо соответствующее организаци-
онно-экономическое обеспечение, в виде 
механизма, направленного на организа-
ционно-экономическую и социальную 
деятельность (см. рисунок).

Экономическую эффективность 
можно рассчитать, ориентируясь на до-
бавленную стоимость, полученную в ре-
зультате деятельности агломерации по-
сле образования агломерации и до осу-
ществления данной процедуры.

Как утверждают Харитонов А.В., 
Бондарев Н.С., Бондарева Г.С. «Дан-
ный показатель является приоритет-
ным, позволяя выполнить общую 
оценку деятельности всех участников. 
Для органов власти на основании по-
казателя добавленной стоимости мож-
но оценивать развитие муниципального 
образования» [11].

Кроме того, немаловажным и опре-
деляющим показателем является эффек-
тивность инвестиционных вложений, 
направленных на развитие производ-
ства, социальную инфраструктуру в об-
щий результат деятельности агломера-
ции. Наиболее существенными состав-
ляющими, характеризующими объем 
агломерационного эффекта выступает 
валовая добавленная стоимость и ее 
приращение в следствие формирования 
агломерации. 
	 ПВДСо = ВДСуа – ВДСмо,	 (1)

где ВДСуа– величина валовой добав-
ленной стоимости, полученной от объ-
единения участников в агломерацию;

ВДСмо–величина валовой добавлен-
ной стоимости муниципальных образо-
ваний в агломерации. 

	 	(2)

где ПВДСа –приращение валовой до-
бавленной стоимости продукции, произ-
веденной участниками агломерации;

Ik– эффективность инвестиционных 
вложений, отражающая k–й вид продук-
ции: товары, работы, услуги;

Sк– величина стоимости приобретен-
ных товаров, работ услуг, отражающая 
k–й вид, тысяч рублей;

Sn+k– величина дохода реализованных 
товаров, работ, услуг, отражающего k–й 
вид, тысяч рублей; 

d  – величина дисконтной ставки 
с учетом уровня инфляции, требований 
инвесторов и иных рисков за все время 
деятельности агломерации;

 – величина внешних инвести-
ций, тысяч рублей; 

 – величина внутренних инве-
стиций, тысяч рублей.

Апробация предложенной методики 
при обосновании экономической целе-
сообразности создания Ленинск-Куз-
нецкой сельской агломерации в Кеме-
ровской области показала: за пять лет 
величина агломерационного эффек-
та составит 3,55 миллиардов рублей, 
а эффективность инвестирования агро-
промышленного комплекса вырастет 
в два раза, в сравнении с текущими 
показателями [11].

Несмотря на очевидность и целесо-
образность создания и развития агломе-
раций, не следует игнорировать аспекты, 
сдерживающие процессы агломерирова-
ния. Как полагает Пивень Д.А.[13], среди 
них можно выделить: « ...во-первых, от-
сутствие развитых меж– и внутрирайон-
ных (сельских) современных транспорт-
ных коридоров и средств сообщения; 
во-вторых, отсутствие устойчивых тес-
ных производственных связей; в– тре-
тьих, отсутствие единого межрайонного 
микрорынка труда и его эффективного 
регулирования (в пределах агломерации 
наблюдается взаимосвязанное расселе-
ние, и происходят ежедневные маятнико-
вые трудовые миграции между главным 
городом и поселениями пригородной 
зоны); в-четвертых, отсутствие функ-
циональной связанности и слаженности 
работы структур, составляющих город-
скую агломерацию, и их недостаточная 
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функциональная взаимодополняемость; 
в-пятых, недостаточное развитие со-
цильно-культурного комплекса и общей 
коммунальной среды и ряд других».

Кроме того, к сдерживающим факто-
рам следует отнести:

1. До настоящего времени в зако-
нодательстве не закреплено определе-
ние агломерации.

2. Наличие управленческих структур, 
различающихся по территориям, каждая 
из которых имеет свои специфические 
особенности развития.

3. Значительные финансовые про-
блемы, что сказывается на инвестици-
онную составляющую, которая затруд-
няет участникам реализовывать сценар-
ные действия.

4. Высокая зависимость бюджетов 
муниципальных образований от бюд-
жетной системы вышестоящего уровня.

5. Отсутствуют единые органы 
управления, нацеленные на проектное 
развитие территории, включающую не-
сколько различных типов: городские 
и муниципальные округа.

6. Стратегии социально-экономиче-
ского развития муниципалитетов регио-
на не содержат такой формы, обеспечи-
вающей их организационное взаимодей-
ствие, как агломерация в среднесрочной 
и долгосрочной перспективе.

Чтобы разрешить обозначенные 
проблемы необходимо на федеральном 
уровне осуществить:

I. Принятие федерального закона, ре-
гулирующего деятельность агломераций 
в котором отразить: понятие агломера-
ции, порядок включения их в государ-
ственный реестр на основе количествен-
ных параметров (критериев); определить 
конкурсный отбор, по результатам кото-
рого включается и исключается из го-
сударственного реестра; соответствую-
щее финансирование из федерального 
бюджета; наделение муниципалитетов 
правами вступления и выхода их их 
агломерации. В этом случае, предусмо-
треть финансовую ответственность му-
ниципалитетов за возможные потери, 
нанесенные остающимся в агломерации 
участникам; определение порядка и ор-
ганизационной структуры управления, 
статуса и правовых полномочий.

II. Субъектам РФ определить пол-
номочия: на формирование системы 

управления агломерациями, при этом 
обозначить решения требующие со-
гласованности с муниципалитетами, 
участвующими в агломерации; опреде-
лить софинансирование, выделяемое 
на агломерационные проекты, осущест-
вляемые федеральным бюджетом; пере-
дачу муниципалитетами участков земли 
и имущества, находящегося в муници-
пальной собственности, в агломерацию, 
контроль эффективного их использова-
ния; утверждение порядка разработки 
проектно-сметных документов на объ-
екты строящихся в агломерации, рас-
пределение затрачиваемых средств сре-
ди участников агломерации, в том числе 
выделенные федеральным бюджетом; 
определение порядка и форм, устанав-
ливающих ответственность органов 
федерального уровня и членов агломе-
рации за финансовые и иные принятые 
ими обязательства.

Выводы
Таким образом, современные эко-

номические условия предопределяют 
агломерациям и их развитию, взять 
на себя миссию территориального раз-
вития в контексте формирования ре-
гиональной экономической политики. 
Особую роль в этом должны сыграть: 
обеспечение и стабильность притока 
инвестиций, без которых невозможно 
повышение конкурентоспособности 
региональной экономики; выход агло-
мерации, выступающей товарным, фи-
нансовым, технологическим субъектом 
в системе товарного обмена на внешние 
и межрегиональные рынки; развитие 
социальной инфраструктуры; устойчи-
вость региона к возможному изменению 
среды экономического порядка. Кроме 
того, расчет агломерационного эффекта, 
получаемого в результате объединения 
участников, обладающих возможностя-
ми производственного, экономического, 
социального характера и расширение 
границ подтверждают, что агломерации 
становятся современной системой рас-
селения и эффективным инструментом 
развития региональной экономики. По-
этому управлению агломерацией прида-
ется основополагающая роль. Управле-
ние агломерацией посредством создания 
единого органа – Координационного ор-
гана, как некоммерческое партнерство, 
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позволит объединить муниципальные 
органы власти, региональное руковод-
ство, бизнес-структуры и население, 
на основе заключаемых договоров, осу-
ществлять совместную хозяйственную 
деятельность агломерации, направлен-
ную на развитие территорий региона. 

Основным элементом политики региона 
в области поддержки развития агломера-
ционных процессов должны стать: сня-
тие барьеров административного харак-
тера, разработка нормативно-правовой 
базы, направленной на совершенствова-
ние институтциональной среды.
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