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Регулирование этнокультурного компонента регионального развития является важнейшим 
направлением деятельности органов управления как регионального, так и муниципального уровня. 
Программно-целевое регулирование этноэкономического компонента позволяет оказывает влияние 
на функционирование элементов локальных этнических культур муниципальных образований 
Краснодарского края. Основным методом оценки такого регулирования является функционально-
стоимостной анализ. Данный метод позволяет эффективно корректировать направленность 
управленческого воздействия на развитие этнокультурной системы. Следует учитывать, что 
регулирование этнокультурного компонента регионального развития не позволяет не только решить 
ряд локальных задач в системе управления культурой, но и достигнуть стабильности социального 
развития муниципальных образований Красноарского края и всего региона в целом.
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The regulation of the ethnocultural component of regional development is the most important area of 
the activities of government bodies at both the regional and municipal levels. Program-targeted regulation 
of the ethnoeconomic component allows influencing the functioning of elements of local ethnic cultures 
of municipalities of the Krasnodar Territory. The main method of estimating such regulation is functional-
cost analysis. This method allows you to effectively adjust the direction of management influence on the 
development of the ethnocultural system. It should be borne in mind that the regulation of the ethnocultural 
component of regional development does not allow not only to solve a number of local problems in the 
culture management system, but also to achieve stability of social development of municipalities of the 
Krasnoarsky Territory and the entire region.

Функционирование современной со-
циальной системы обусловлено наличием 
множества факторов влияния, важнейши-
ми из которых являются необходимость 
преодоления кризисных явлений в соци-
альной сфере [1], а также поиск альтер-
нативных путей развития (в том числе 
и нетрадиционных)  [2]. Модернизации 
требует и сфера культуры, составляющая 
также составляющая фундамент разви-
тия регионов.

Ряд субъектов Российской Федерации 
характеризуется высокой значимостью эт-
нокультурного компонента [3] в системе 

регионального развития. Краснодарский 
край ввиду его историко-политических, эт-
нических, социально-культурных и эконо-
мико-хозяйственных характеристик можно 
отнести к числу таких регионов.

Этнокультурный компонент регио-
нального развития представляет собой 
многоаспектную систему, объединяю-
щую этноориентированную деятельность 
в сфере традиционного природопользова-
ния, развитие ремесел, функционирование 
этнокультурных подсистем с доминантой 
специфических топов социально-эконо-
мической деятельности  [4]. На террито-
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рии Краснодарского края регулирование 
этнокультурного компонента в региональ-
ном развитии осложняется, с одной сто-
роны, поликультурностью этнического 
пространства [7] и высокой значимостью 
компонентов традиционного природополь-
зования [8,9], с другой стороны – разроз-
ненностью методов и инструментов такого 
регулирования [11].

По мнению современных исследовате-
лей в сфере этноэкономики и регионально-
го управления, Краснодарский край можно 
в разрезе оценки этнокультурного компо-
нента регионального развития можно оха-
рактеризовать как вмещающий регион, 
значимой особенностью которого является 
влияние этнических процессов на развитие 
экономики и социальной сферы.

Цель исследования заключается в из-
учении этно-культурного компонента реги-
онального развития Краснодарского края 
с помощью функционально-стоимостного 
анализа. 

Материал и методы исследования
Этноэкономические основы в функци-

онировании социально-экономических си-
стем, в том числе на уровне региона, пред-
ставлены в трудах М.В. Зелинской [3], О.В. 
Печуры [13] и др. Взаимовлиянию и взаи-
мозависимости этноэкономики и этноме-
неджмента, имеющих непосредственное 
отношение к региональному развитию, 
посвящен труд К.В. Павлова [12]. 

Практика управления показывает, что 
одним из наиболее эффективных методов 
регулирования сложных социально-эконо-
мических процессов является применение 
программно-целевого метода управления. 
Этнокультурный компонент региональ-
ного развития регулируется посредством 
реализации муниципальных программ 
в муниципальных образованиях Красно-
дарского края.

Для оценки результативности про-
граммно-целевого регулирования этно-
культурного компонента регионального 
развития целесообразно использование 
метода функционально-стоимостного ана-
лиза, позволяющего представить данный 
компонент как систему [6], элементы ко-
торой рассчитаны на исполнение опреде-
ленных функций [5]. Сопоставление от-
носительной важности функций и затрат 
на ее исполнение являются при этом пред-
метом оценки.

Результаты исследования и их 
обсуждение

Для осуществления функционально-
стоимостного анализа регулирования этно-
культурного компонента в региональном 
развитии Краснодарского края авторами 
была осуществлена выборка следующих 
муниципальных программ, включающих 
исследуемые функции:

– «Развитие культуры в муниципаль-
ном образовании г. Краснодар»;

– «Развитие культуры Темрюкско-
го района»;

– «Развитие культуры Ленинградско-
го района»;

– «Развитие культуры» в муниципаль-
ном образовании Динской район [14].

В таблице 1 структурированы наиболее 
значимые совокупные функции муници-
пальных программ в сфере регулирования 
этнокультурного компонента в системе ре-
гионального развития. 

Для дальнейшего проведения функци-
онально-стоимостного анализа авторами 
была определена относительная значи-
мость функций (критерии представлены 
в табл. 2).

Тесная взаимосвязь представленных 
критериев позволяет допустить их рав-
нозначность в осуществлении функцио-
нально-стоимостного анализа (табл. 3). 
Чем более эффективно осуществляется 
регулирование этнокультурного компо-
нента в системе регионального развития 
(по мнению субъектов этнокультурной 
сферы)  [10], тем более высокий уро-
вень удовлетворенности населения мож-
но ожидать.

Анкетирование субъектов этнокультур-
ной сферы и последовательное сравнение 
значимости каждой функции в соответ-
ствии с выделенными критериями позво-
лило выявить следующее:

1. Наиболее значимыми функциями 
по первому критерию являются F7 – Со-
действие формированию кадрового обе-
спечения учреждений, осуществляющих 
этнокультурную деятельность, а также 
F13  – Осуществление информационно-
консультационного обеспечения деятель-
ности субъектов этнической культуры. 
Наименее значимой по первому критерию 
является F5 – Мероприятия по осущест-
влению методического и нормативного 
обеспечения функционирования объектов 
этнокультурной деятельности.
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Таблица 1
Совокупные функции муниципальных программ в сфере регулирования 

этнокультурного компонента в системе регионального развития (структурировано 
авторами)

Наименование мероприятия
Объем 
финансирования 
всего, млн руб.

F1
Поддержка творческих работников, осуществляющих этно-ориентиро-
ванную деятельность 551,2

F2
Реализация организационной и контрольной функций внедрения этниче-
ских компонентов в систему культуры 4111,1

F3
Обеспечение учреждений, ориентированных на осуществление этно-
культурной деятельности, к сети интернет 92,0

F4
Субсидирование объектов этнокультурной деятельности 581,4

F5
Мероприятия по осуществлению методического и нормативного обеспе-
чения функционирования объектов этнокультурной деятельности 7410,1

F6

Поддержка муниципальных учреждений культуры, осуществляющих 
развитие народных промыслов, в целях финансового обеспечения рас-
ходных обязательств 1015,2

F7
Содействие формированию кадрового обеспечения учреждений, осу-
ществляющих этнокультурную деятельность 411,3

F8
Мероприятия в сфере приобщения населения к функционированию 
этнокультурного компонента в системе регионального развития 5,1

F9

Предоставление субсидий социально ориентированным общественным 
объединениям в области этнической культуры, традиционного приро-
допользования и развития ремесел в целях осуществления финансовой 
поддержки их деятельности в области культуры 7,3

F10
Финансирование мероприятий в рамках формирования системы этно-
культурных ценностей 3,9

F11
Оснащение объектов этнической культуры предметами интерьера, мебе-
лью, инструментами и оборудованием 52,0

F12
Участие сферы этнической культуры в формировании комфортной среды 
жизнедеятельности населения 56,4

F13
Осуществление информационно-консультационного обеспечения дея-
тельности субъектов этнической культуры 82,7

F14

Предоставление субсидий учреждениям, оказывающим поддержку раз-
витию этнической культуры на приобретение систем пожарной безопас-
ности, вентиляции и кондиционирования 28,6
Всего 14408,3

Таблица 2
Критерии оценки значимости функций (разработано авторами)

Внутренний  
критерий К1 Оценка регулирования этнокультурного ком-

понента в системе регионального развития
Опрос субъектов 
этнокультурной 

сферы

Внешний  
критерий К2

Удовлетворение потребностей населения 
развитием этнокультурного компонента в 

системе регионального развития
Опрос населения
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Таблица 3
Определение относительной значимости функций

i
j

∑aij Pik Ранг
F1 F2 F3 F4 F5 F6 F7 F8 F9 F10 F11 F12 F13 F14

K1

F1 1 1,5 1 1 1,5 1 1 1 0,5 1 1,5 0,5 1,5 14 7,8 4

F2 1 1,5 1 1 1,5 1 1 1 0,5 1 1,5 0,5 1,5 12,5 7,0 6

F3 0,5 0,5 1 0,5 1 1 0,5 1 1 1 1 1 1 11 6,2 9

F4 1 1 1,5 1,5 1,5 1 1 1 1,5 1 1,5 0,5 1,5 15,5 8,6 2

F5 0,5 0,5 0,5 1 1 0,5 1 0,5 1 0,5 1 0,5 1,5 10 5,6 11

F6 0,5 0,5 1 0,5 1 1 1 1 1 1 1 1 1 11,5 6,4 8

F7 1 1 1,5 1 1 1 1 1 1,5 1 1 1 1,5 14,5 8,1 3

F8 1 1 1 1 1,5 1 1 1 1 1 1 0,5 1 13 7,2 5

F9 1 1 1,5 1 1 1 1 1 1 1 1 0,5 1 13 7,2 5

F10 1,5 1,5 1 0,5 1 1 0,5 1 1 1 1 0,5 0,5 12 6,7 7

F11 1 1 1,5 1 1 1 1 1 1 1 1,5 0,5 1,5 14 7,8 4

F12 0,5 0,5 1 0,5 1 1 1 1 1 1 0,5 0,5 1 10,5 5,8 10

F13 1,5 1,5 1,5 1,5 1 1 1 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 18 10,0 1

F14 0,5 0,5 0,5 0,5 1 1 0,5 1 1 1,5 0,5 1 0,5 10 5,6 11

K2

F1 1 1 1 0,5 1 0,5 1,5 1 1 1 1,5 1 1,5 13,5 7,4 5

F2 1 1 1 0,5 1 0,5 1,5 1 1 1 1,5 1 1,5 13,5 7,4 5

F3 1 1 1 0,5 1 1 1 0,5 0,5 0,5 1 1 1,5 11,5 6,3 8

F4 1 1 1 0,5 1 1 1 1 1 1,5 1,5 1 1,5 14 7,7 4

F5 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 1 1,5 1 1,5 1 1,5 1 1,5 17,5 9,6 1

F6 1 1 1 1 0,5 1 1 1 1,5 1 1,5 1 1,5 14 7,7 4

F7 1,5 1,5 1 1 1 1 1 1 1,5 1 1,5 1,5 1,5 16 8,8 2

F8 0,5 0,5 1 1 0,5 1 1 0,5 1 0,5 1 1 1 10,5 5,8 9

F9 1 1 1,5 1 1 1 1 1,5 1 1 1,5 1 1,5 15 8,2 3

F10 1 1 1,5 1 0,5 0,5 0,5 1 1 1 1,5 1 1,5 13 7,1 6

F11 1 1 1,5 0,5 1 1 1 1,5 1 1 1,5 1 1 14 7,7 4

F12 0,5 0,5 1 0,5 0,5 0,5 0,5 1 0,5 0,5 0,5 1 1 8,5 4,7 10

F13 1 1 1 1 1 1 0,5 1 1 1 1 1 1 12,5 6,9 7

F14 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 1 0,5 0,5 1 1 1 8,5 4,7 10

Далее, посредством использования 
инструмента ранжирования была опре-
делена значимость абсолютных и отно-
сительных затрат на реализацию каждой 
из функций и осуществлено сопоставле-
ние значимости и затрат (табл. 4, 5).

Для того, чтобы наглядно предста-
вить полученные результаты сопостав-
ления, авторами представлена графиче-
ски функционально-стоимостная диа-
грамма (рис. 1).

Как видно из приведенных графиче-
ских результатов функционально-стои-
мостного анализа, относительная важ-

ность функции и затраты на ее реализа-
цию не совпадают. Согласно представ-
ленной функционально-стоимостной 
диаграмме, у функции F6 – Поддержка 
муниципальных учреждений культу-
ры, осуществляющих развитие народ-
ных промыслов, в целях финансового 
обеспечения расходных обязательств – 
в наибольшей степени сопоставимо со-
отношение относительных затрат и от-
носительной важности. 

На реализацию функций F5 и F2 рас-
ходуется гораздо больше средств, чем 
это необходимо. 
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Таблица 4
Расчёт относительных затрат на реализацию функций

Функция Абсолютные затраты на реализа-
цию функции, тыс руб

Относительные затраты на реализа-
цию функции, % Ранг

F1 551,2 3,8 5
F2 4111,1 28,5 2
F3 92,0 0,6 7
F4 581,4 4,0 4
F5 7410,1 51,4 1
F6 1015,2 7,1 3
F7 411,3 2,7 6
F8 5,1 0,04 13
F9 7,3 0,05 12
F10 3,9 0,03 14
F11 52,0 0,4 10
F12 56,4 0,5 9
F13 82,7 0,6 8
F14 28,6 0,2 11

Итого 14408,3 100

Рис. 1. Функционально-стоимостная диаграмма сопоставления относительных затрат 
и  относительной важности функций 

Таблица 5
Сопоставление относительной важности функций и относительных затрат на их 

реализацию 

Функция
Относительная важность Относительные затраты
Значения Ранг Значения Ранг

F1 7,8 4 3,8 5
F2 7,0 6 28,5 2
F3 5,6 11 0,6 7

продолжение табл. 5
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окончание табл. 5

Функция
Относительная важность Относительные затраты
Значения Ранг Значения Ранг

F4 8,6 2 4,0 4
F5 6,2 9 51,4 1
F6 6,4 8 7,1 3
F7 8,1 3 2,7 6
F8 7,2 5 0,04 13
F9 7,2 5 0,05 12
F10 6,7 7 0,03 14
F11 7,8 4 0,4 10
F12 5,8 10 0,5 9
F13 10,0 1 0,6 8
F14 5,6 11 0,2 11

Выводы 
В соответствии с результатами про-

веденного функционально-стоимостно-
го анализа, можно сделать вывод о необ-
ходимости корректировки программно-
целевого регулирования этнокультурно-
го компонента регионального развития. 
Целесообразно провести корректировку 
по следующим направлениям:

1. На этапе разработки муниципаль-
ных программ, регулирующих этнокуль-
турный компонент регионального разви-
тия, следует учитывать мнение населе-
ния о важности реализуемых элементов 
этнокультурного компонента.

2. Повысить эффективность осу-
ществления информационно-консуль-
тационного обеспечения деятельности 
субъектов этнической культуры.

3. Активизировать проведение меро-
приятия в сфере приобщения населения 
к функционированию этнокультурно-
го компонента в системе регионально-
го развития.

4. В процессе контроля реализации 
муниципальных программ, при выявле-
нии факта избыточного финансирова-
ния функций этнокультурного компо-
нента регионального развития, имею-
щих относительно низкую значимость, 
необходимо осуществлять корректиров-
ку финансирования таких функций.

Следует отметить, что своевремен-
ном осуществлении корректирующего 
воздействия возможно значительное 
увеличение эффективности регули-
рования этнокультурного компонента 
регионального развития, что в страте-
гической перспективе улучшить резуль-
тативность социального управления 
в целом.

Исследование выполнено при фи-
нансовой поддержке Кубанского науч-
ного фонда в рамках научного проекта 
№  ФНИ-ГО-20.1/11
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