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Аннотация. В статье анализируется роль налоговых доходов в формировании регионального бюджета 
и оценке финансовой устойчивости субъекта Федерации на примере Астраханской области. Рассчитыва-
ются показатели налоговой обеспеченности, автономии и дисциплины, выявляются ключевые проблемы и 
факторы, влияющие на налоговый потенциал региона. Определяются направления повышения эффектив-
ности налоговой политики и администрирования для укрепления финансовой самостоятельности региона.
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Введение

Налогообложение является основой для наполнения бюджетов различных уровней. Благодаря нало-
говым поступлениям субъект Федерации может обеспечить реализацию своих функций и гарантиро-
вать финансирование важных расходных статей бюджета. Налогообложение функционирует как важный 
инструмент в регулировании региональной экономики, что позволяет влиять как на стимулирование 
развития конкретных отраслей производства путем уменьшения налоговых ставок или предоставления 
налоговых льгот, так и на контроль деятельности субъектов хозяйствования путем увеличения налого-
вой нагрузки и изменения правил ведения бизнеса. Использование такого инструмента способствует 
балансированию развития региональной экономики и достижению стратегических целей. Современные 
реалии, связанные с сокращением помощи регионам из федерального бюджета, неблагоприятными для 
региональных бюджетов тенденциями развития налогового федерализма, делают проблему сбора нало-
говых поступлений чрезвычайно актуальной для российских регионов.

Результаты исследования

В доходах любого российского региона ключевое значение имеют налоговые поступления, обеспе-
чивающие стабильный поток средств по сравнению с подлежащими возврату ссудами. Согласно дей-
ствующему законодательству, налог определяется как обязательный и безусловный платеж в соответ-
ствующий бюджет, который собирается с налогоплательщиков [3, с.161]. Этот механизм финансовых 
отношений важен для функционирования субъектов Федерации, обеспечивая необходимые ресурсы 
для осуществления различных функций и программ регионального развития. Налоги выступают глав-
ным средством воздействия на хозяйственную деятельность компаний и общее экономическое разви-
тие, поскольку обхватывают все отрасли региональной экономики.

Бюджетная классификация доходов в России является системой кодификации всех видов посту-
плений, подлежащих причислению в бюджеты. Эта классификация включает в себя различные разделы, 
каждый из которых отображает конкретные источники доходов [5, с.95]. В частности, доходы региональ-
ного бюджета включают в себя следующие категории (рис. 1).
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Рис. 1. Источники формирования доходов региональных бюджетов [4, с.59]

Учитывая эти разделы и их составляющие, доходы регионального бюджета формируются на без-
возвратной основе в соответствии с законодательством России. Это включает в себя налогообложение, 
неналоговые поступления, доходы от операций с капиталом, трансферты и целевые фонды, что способ-
ствует стабильности финансов государства и обеспечению финансовой поддержки различных секторов 
региональной экономики и общества.

Налоговые поступления включают все налоги, которые взимаются в бюджет региона с физических 
и юридических лиц в соответствии с налоговым законодательством страны. Они включат в себя налог 
на имущество, налог на прибыль организаций, налог на доходы физических лиц (НДФЛ), транспорт-
ный налог, налог на игорный бизнес и другие.

В научной среде представлены несколько подходов к оценке влияния налоговых доходов на фор-
мирование регионального бюджета:

– методика оценки устойчивости налогового потенциала регионов, которая представляет собой 
систему критериев, позволяющую определить общий индекс налогового риска. Данный индекс рас-
считывается на основе стандартизированных показателей, отражающих различные аспекты налоговых 
поступлений;

– аналогичным образом разработана методика оценки устойчивости налогового потенциала, исполь-
зующая сводный нормированный показатель, учитывающий весовые коэффициенты для индикаторов 
объёма налоговых поступлений и риска [2, с.237].
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Проведенный анализ научных исследований позволил углубить понимание и оценить налоговые 
возможности, сформулировать теоретические концепции их структуры и определения, разработать мето-
дологию и инструменты для оценки налогового потенциала регионов.

Кроме того, исследования способствовали выявлению факторов, оказывающих влияние на эти воз-
можности, а также определению рисков, связанных с их реализацией.

Налоговый потенциал региона характеризует максимально возможный объём налоговых поступле-
ний, который может быть получен при использовании существующих или прогнозируемых ставок нало-
гообложения в отношении имеющихся налогооблагаемых баз.

В более широком контексте налоговый потенциал представляет собой совокупность всех ресурсов 
территории, подлежащих налогообложению. В более узком, практическом смысле, это рассчитанная в 
соответствии с действующим законодательством максимальная сумма ожидаемых налоговых поступлений.

Согласно данному определению, следует то, что налоговый потенциал отражает максимально воз-
можную сумму доходов, которую может получить региональный бюджет при условии эффективного 
использования налогооблагаемой базы и применения установленных налоговых ставок.

В свою очередь, для увеличения налогового потенциала необходимо сосредоточиться на повыше-
нии деловой активности через налоговое стимулирование, а также на привлечении капитала путем раз-
работки новых моделей и форм содействия предпринимательской и инновационной деятельности.

Перед определением мер, внедрение которых поспособствует росту налогового потенциала, следует 
провести тщательный анализ текущих ключевых показателей по Астраханской области.

Для оценки влияния налоговых доходов на формирование бюджета субъекта Федерации произве-
дем анализ, предполагающий расчет ряда коэффициентов: 

– коэффициент налоговой обеспеченности; 
– коэффициент налоговой автономии; 
– показатель налоговой дисциплины. 
В качестве ориентиров предлагается использовать среднероссийские величины. 
Сравнение значений в целом по стране и по Астраханской области позволит судить о наличии и 

характере проблем в формировании налоговых доходов регионального бюджета.
Для определения коэффициента налоговой обеспеченности по Астраханской области необходимы 

такие показатели, как собственные налоговые доходы и численность населения (таб. 1). 

Таблица 1

Налоговые доходы бюджета и численность населения Астраханской области за 2022-2024 г. [7]

Показатель 2022 год 2023 год 2024 год Темп  
роста, %

Исполнено % исполнения Исполнено % исполнения Исполнено % исполнения

Налоговые доходы, 
млн. руб.

46045,2 114,1% 49493,3 112,5% 52534 113,2% 132,7%

Численность  
населения, чел.

950557 946429 946533 99%

На основе приведенных в таблице 3 данных рассчитаем коэффициент налоговой обеспеченности:
КНО2022 = (46045,2 / 950557) *100% = 4,8
КНО2023 = (49493,3 / 946429) *100% = 5,3
КНО2024 = (52534 / 946533) *100% = 5,5
Показатель налоговой обеспеченности Астраханской области за исследуемый период 2022-2024 гг. 

имеет положительную динамику. 
Это свидетельствует о том, что зависимость региона от других источников финансирования сни-

жается.
Если сравнивать значение данного показателя со средним по России, можно увидеть, что в других 

регионах зависимость в финансировании из федерального бюджета незначительно выше. 
На данный показатель, относительно Астраханской области оказывают влияние дотации, выделя-

емые из государственного бюджета, а также займы региона.
Далее рассчитаем коэффициент налоговой автономии на основе данных, представленных на рисунке 2.
КНА2022 = 46045,2 / 81264,0 = 0,57
КНА 2023 = 49493,3 / 75290,2 = 0,66
КНА 2024 = 52534 / 77354,1= 0,68
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Рис. 2. Общие и налоговые доходы бюджета Астраханской области за 2022-2024 г., млн. руб.

Положительная динамика коэффициента налоговой автономии Астраханской области в рассматрива-
емый период является важным индикатором укрепления финансовой самостоятельности региона. Увели-
чение этого показателя с 0,57 в 2022 году до 0,68 в 2024 году напрямую связано с ростом налоговых посту-
плений в областной бюджет, что свидетельствует о возрастающей способности области финансировать 
свои расходы за счет собственных доходов, минимизируя зависимость от внешних источников. Однако, 
несмотря на эту положительную тенденцию, коэффициент налоговой автономии Астраханской области 
остается ниже среднероссийского уровня. Это указывает на то, что регион все еще не достиг достаточной 
степени финансовой независимости и существует потенциал для дальнейшего увеличения налоговой базы 
и повышения эффективности налогового администрирования для укрепления регионального бюджета.

Рассчитаем также показатель налоговой дисциплины на основе данных таблицы 2, в которой пред-
ставлены необходимые данные о совокупной задолженности по обязательным налоговым платежам по 
Астраханской области.

Таблица 2

Динамика показателя налоговой дисциплины по Астраханской области [7]

Показатель 2022 год 2023 год 2024 год. Темп роста 2024 г. к 2022 г., %

Показатель налоговой дисциплины, млн. руб. 2652,8 2618,2 3910,5 147%

В таблице 3 объединим группу налоговых индикаторов, характеризующих уровень экономической 
безопасности Астраханской области.

Таблица 3

Динамика налоговых индикаторов, характеризующих уровень экономической безопасности 
Астраханской области в налоговой сфере [7]

Показатель 2022 2023 2024 Темп роста 2024 г. к 2022 г., %

Коэффициент налоговой обеспеченности:
– по РФ 4,35 4,87 5,07 117%

– по Астраханской области 4,8 5,3 5,5 115%

Коэффициент налоговой автономии:
– по РФ 0,819 0,869 0,855 104%

– по Астраханской области 0,57 0,66 0,68 119%

Показатель налоговой дисциплины, млн. руб.
– по РФ 6 961 050 7 178 682 7 393 038 106%

– по Астраханской области, млн. руб. 2652,8 2618,2 3910,5 147%
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Коэффициент налоговой автономии, который оказался ниже среднероссийских, дает право гово-
рить о наличии проблем в формировании налоговых доходов бюджета Астраханской области. 

На наличие проблем в формировании налоговых доходов бюджета Астраханской области указы-
вает и третий рассчитанный индикатор. Коэффициент налоговой дисциплины Астраханской области за 
исследуемый период 2022-2024 годов стабильно ухудшается. В сравнении со среднероссийским уровнем, 
регион отстает по данному показателю в 2,5-3,5 раза. Это свидетельствует о высокой доле задолженно-
сти налогоплательщиков по всем обязательным налоговым платежам.

Для повышения налоговой дисциплины в Астраханской области необходим комплексный подход, 
включающий как стимулирующие, так и принудительные меры. Активное использование инструмен-
тов принудительного взыскания налоговой задолженности должно сочетаться с индивидуальной рабо-
той с налогоплательщиками, направленной на разъяснение их прав и обязанностей, а также оказание 
помощи в решении возникающих проблем. Важную роль играет тесное взаимодействие УФНС России 
по Астраханской области с Правительством региона, контролирующими и правоохранительными орга-
нами, а также муниципалитетами для совместной работы по сокращению и урегулированию задолжен-
ности. Разработка и реализация Плана совместных мероприятий Управлений ФНС России и ФССП 
России по Астраханской области станет эффективным инструментом для повышения собираемости 
налогов и обеспечения полноты поступлений в бюджет.

Итак, характеризуя практику формирования доходов региональных бюджетов, сформированную на 
основе бюджетно-налоговой централизации, можно сделать следующие выводы:

– несмотря на изменение состава и структуры доходов региональных бюджетов в процессе рефор-
мирования, объем налоговых ресурсов этих бюджетов остается недостаточным для покрытия собствен-
ных расходов. При этом сохраняется зависимость региональных бюджетов от финансирования из феде-
рального бюджета;

– растет межрегиональная дифференциация по показателям налоговых доходов в структуре реги-
ональных бюджетов;

– в результате реформирования сокращается доля региональных налогов и сборов в составе нало-
говых доходов региональных бюджетов, что, соответственно, означает снижение финансовой автоно-
мии бюджетов.

Приоритетом развития системы формирования доходов региональных бюджетов, в частности Астра-
ханской области, должна стать минимизация экономических неравенств между территориями, предо-
ставление стимулов депрессивным регионам.

Учитывая это, подчеркиваем необходимость имплементации следующих принципов, которые 
должны быть соблюдены при разработке и формировании налоговой компоненты доходов региональ-
ных бюджетов Российской Федерации:

– фискальной достаточности в форме соблюдения стратегической бюджетной устойчивости, сба-
лансированности расходов и поступлений региональных бюджетов;

– общеэкономической эффективности – перманентного, своевременного и достаточного для инду-
цирования расширенного воспроизведения поступления налогов;

– реалистичности целей развития региона и их соответствия мерам налогового регулирования;
– гарантирование социальной справедливости и учет реальной платежеспособности налогопла-

тельщиков в регионе;
– стабильности и логической последовательности в вопросах регулирования ставок региональных 

налогов в соответствии с концепцией конкурентоспособности фискальных юрисдикций;
– адаптивности к шокам, фазам макроэкономического цикла и приоритетам социально-экономи-

ческой стратегии регионального развития [4, с.62].
Именно о налоговых поступлениях, в контексте обеспечения фискальной достаточности и устой-

чивости региональных бюджетов, рассуждает А.А. Шацкий, отмечая, что в странах с эмерджентной эко-
номикой основное внимание следует уделять вопросам: 

– компромиссного уровня перераспределения ВВП через фискальный механизм; 
– структуры налоговых поступлений в контексте распределения налогов на доходы, прибыль и 

потребление. 
Эти индикаторы существенно влияют на макродинамику экономического развития в среднесрочной и 

стратегической перспективе. При этом актуальной задачей фискальной политики по обеспечению устойчи-
вого экономического развития региона является согласование и координация ее налогового и бюджетного 
(в сфере расходов) компонентов. Несовершенство налогового профиля национальной экономики, особенно 
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в части структуры региональных налогов и сборов, приводит к миграции, выводу капитала, поскольку гло-
бализация позволяет крупным налогоплательщикам минимизировать свои обязательства [6, с.15].

Учитывая сказанное, достаточно логичной и своевременной представляется следующая концепту-
альная модель алгоритма планирования региональных бюджетов, представленная на рисунке 3.

Рис. 3. Алгоритм планирования доходов региональных бюджетов

Алгоритм демонстрирует согласованность элементов планово-прогностической деятельности отно-
сительно доходов региональных бюджетов, позволяет вносить своевременные коррективы для выпол-
нения положений государственной стратегии формирования доходов и обеспечения сбалансированного 
развития российских регионов.

Выводы

Исследование показало, что налоговые поступления играют ключевую роль в обеспечении финан-
совой устойчивости регионального бюджета. В Астраханской области наблюдается рост налоговой обе-
спеченности и автономии, что указывает на постепенное усиление собственной доходной базы. Однако 
ухудшение налоговой дисциплины отражает необходимость усиления контроля и совершенствования 
механизмов налогового администрирования. Повышение налогового потенциала региона возможно при 
активизации предпринимательской деятельности, переходе к стимулирующим мерам налоговой поли-
тики и расширении взаимодействия органов власти для повышения собираемости платежей и сниже-
ния зависимости от федеральных трансфертов.

Литература

1. Бастрыкин С.В., Обухова Н.С. Направления и инструменты активизации инвестиционной деятельности в 
сельском муниципальном образовании // Экономический анализ: теория и практика. 2014. № 11(362). С. 48-58. 
EDN: RWPXFR.

2. Гаджиев М.М., Борисов А.А., Кремлева Н.А. Угрозы налоговой безопасности региона в условиях развития 
инновационной экономики (на примере Вологодской области) // Экономический анализ: теория и практика. 2023. 
Т. 22, № 12(543). С. 235-252. DOI: 10.24891/ea.22.12.2235 EDN: EBNMYP.



№ 11
2025

48 НАУЧНЫЙ ЖУРНАЛ "УПРАВЛЕНЧЕСКИЙ УЧЕТ"

3. Гафарова Л.А. Формирование налоговых доходов региона: ключевые детерминанты и факторы // Эконо-
мика, предпринимательство и право. 2024. Т. 14, № 10. С. 161-174. DOI: 10.18334/epp.14.10.121836 EDN: AMSBGI.

4. Маханова Т.А., Сулейманов Д.Н., Урумова Ф.М. и др. Налоговые доходы региональных бюджетов: иннова-
ционный подход в эпоху цифровизации // Финансовая экономика. 2024. № 6. С. 59-64. EDN: DNKGIJ.

5. Алиева М.З., Бастрыкин С.В. Цифровизация государственного управления в Российской Федерации // 
Региональная и отраслевая экономика. 2023. № 1. С. 95-101. ISSN 2949-1916.

6. Шацкий А.А. Формирование национальной стратегии региональных бюджетов // Вестник университета. 
2023. № 6. С. 12-18. DOI: 10.26425/1816-4277-2023-6-12-18 EDN: VNCUXT.

7. Сведения об исполнении бюджета Астраханской области за 2022-2024 годы по доходам в разрезе видов 
доходов в сравнении с запланированными значениями на соответствующий. [Электронный ресурс]. URL: https://
minfin.astrobl.ru (дата обращения 10.10.2025).

8. Закон от 16.11.2009 № 83/2009 – ОЗ «О пониженной ставке налога на прибыль организаций для отдельных 
категорий налогоплательщиков, подлежащего зачислению в бюджет Астраханской области, и применении инве-
стиционного налогового вычета». [Электронный ресурс]. URL: https://www.nalog.gov.ru/rn30/about_fts/docs/10410848 
(дата обращения 10.10.2025).


