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Аннотация. Обеспечение государственной безопасности обусловлено способностью государства проводить спе-
циальные операции в условиях экономического контура ограничений с учетом существующих противоречий. На основе 
анализа теоретических подходов в статье предложено авторское определение понятия «специальная операция» с 
уточнением сил и средств, специфики режима секретности и условий оперативной обстановки. Выявлены совре-
менные противоречия, которые вызваны глобальными изменениями экономических отношений. Их негативное воз-
действие может быть нивелировано с помощью проведения специальных операций, осуществление которых происхо-
дит в рамках ресурсных, цензурных и временных ограничений. Авторами сделан вывод, что устойчивость и гибкость 
связей ключевых элементов системы безопасности определяют способность государства своевременно и в должной 
мере реагировать на существующие вызовы и угрозы. Представлен экономический формат проведения специальных 
операций, базирующийся на социально-экономическом, технико-технологическом, политическом и правовом блоках.
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Введение

Определенное ограничение практической возможности полноценно отвечать на современные 
вызовы и угрозы, а также участвовать в принятии решений относительно обеспечения государствен-
ной безопасности в рамках сформировавшейся архитектуры евроатлантической безопасности породило 
необходимость создания новой системы, направленной на защиту собственных национальных интере-
сов на основе принципа равной и неделимой безопасности для всех стран.

Формирование многополярного мира, учитывающего интересы участников международных отно-
шений, воспринимается сторонниками глобальной архитектуры безопасности во главе с США как про-
тивопоставление и соперничество. Таким образом, происходит деградация существующей архитектуры 
безопасности, что легло в основу украинского военно-политического кризиса [1]. Поэтому проблема 
формирования устойчивой системы государственной безопасности приобрела фундаментальный харак-
тер для нормального существования современной России. Необходимость решения выявленной про-
блемы определила актуальность данного исследования.
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Цель исследования

Цель данного исследования заключается в развитии теоретических подходов к определению поня-
тия «специальная операция» и определении экономического контура ограничений при проведении спе-
циальных операций с учетом существующих противоречий.

Материал и методы исследования

В рамках исследования были использованы труды отечественных ученых в области экономических, 
политических, юридических, исторических и военных наук, рассматривающих проблемы проведения спе-
циальных операций силовыми и военными подразделениями, а также в рамках осуществления граждан-
ской обороны при чрезвычайных ситуациях. В основу исследования были положены такие общенаучные 
и частнонаучные методы исследования, как теоретический анализ, абстрактно-логический, историче-
ский и метод моделирования, которые позволили сформулировать достоверные выводы и обосновать их.

Результаты исследования 

Украинский государственный переворот в 2014 году создал основу для пересмотра экономических 
отношений [2]. Кроме того, формирование новых экономических и политических институтов, а также 
институтов безопасности создало альтернативу для развития современных государств в области соци-
альной политики и здравоохранения, техники, технологий и энергетики, защиты киберпространства и 
внедрения искусственного интеллекта, а также оборонной промышленности и вооружений. Происходя-
щие в России и ее государствах-партнерах институциональные трансформации основываются на инди-
видуальных моделях экономической и национальной безопасности, опираются на специфику нацио-
нальных интересов [3].

Для поддержания устойчивых связей в системе безопасности необходимо проводить специальные 
операции, которые могут быть реализованы в экономической, политической, правовой, технологиче-
ской, технической и социальной сферах. Следует также отметить, что специальные операции могут про-
водиться в отношении как определенной сферы, так и комплексно, вовлекая ресурсы из разных сег-
ментов функционирования государства. Поэтому они представляются наиболее эффективными и носят 
всеобъемлющий характер, позволяя реагировать на современные вызовы и угрозы, а также решать круп-
ные проблемы в системе обеспечения государственной безопасности.

В научной литературе встречаются разные подходы к определению понятия специальная операция 
с учетом сферы ее реализации: экономический, политический, юридический, исторический, военный 
и др. В таблице 1 нами представлены примеры определения данного понятия с выделением характери-
стик ключевых слов.

Исходя из анализа имеющихся подходов, мы предлагаем авторское определение понятия специ-
альная операция: «это комплекс специальных мероприятий по применению в согласованных местах и 
времени совокупности имеющихся сил и средств, включающих в себя специальный состав участников 
и соответствующее техническое оснащение, характеризующихся наличием централизованного руковод-
ства (оперативный штаб), особым порядком управления, взаимодействия и обеспечения, объединенных 
общей целью для решения задач мирного и военного времени по недопущению или нанесению вреда 
и ликвидации последствий с учетом специфики режима секретности, т.е. ограничения информации, и 
условий оперативной обстановки». 

Современные противоречия вызваны глобальными изменениями экономических отношений между 
государствами, переориентацией политических связей и выстраивания добропорядочных и дружествен-
ных отношений с государствами, заинтересованными в сотрудничестве с Россией. Оказываемое санкци-
онное давление создало условия для смещения рынков поставки и сбыта в направлении восточных госу-
дарств. Отсюда возникает противоречия, связанные с невозможностью поддерживать производственные 
процессы, функционирующие на базе евроатлантических рынков, и необходимостью перейти на вос-
точноазиатские рынки. Например, эти противоречия касаются автомобилестроения и станкостроения. 
При этом, отсутствие альтернатив создало условия для самостоятельного развития отраслей экономики, 
что благоприятно повлияло на технологический суверенитет страны.

Особое значение имеют противоречия, возникающие в социально-экономической сфере, так как они 
имеют прямое воздействие на общество. К их числу следует отнести невысокий уровень доходов насе-
ления и постоянно растущий уровень цен на продовольствие, энергетические ресурсы и иные товары, 
работы и услуги. Значительная ставка рефинансирования не позволяет гражданам осуществлять кре-
дитование для улучшения собственной жизни, а предприятиям осуществлять модернизацию и расши-
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рение производства для повышения заработной платы. Население сталкивается с трудностями доступа 
к качественной технике, например, средств связи и транспорта. Таким образом, становится сложным 
достижение одной из главных целей функционирования государства – повышение уровня благососто-
яния граждан.

Таблица 1

Теоретический обзор подходов к определению понятия «специальная операция»

№ Автор, источник Содержание Характеристика ключевых слов

1 Большая российская энци-
клопедия

Форма специальных действий по применению сил и 
средств вооружённых сил и др. войск, воинских фор-
мирований и органов военной организации государ-
ства для решения задач мирного и военного времени 
нетрадиционными разведывательными, разведыва-
тельно-ударными и другими специальными способа-
ми действий [4]

Специальные действия, примене-
ние сил и средств, задачи мирного 
и военного времени, нетради-
ционные способы, специальные 
способы

2 Заслуженный деятель 
науки, д.в.н., профессор 
И.Н. Воробьев и д.в.н., 
профессор В.А. Киселев

Специальная операция имеет характерные особен-
ности: специальные цели и задачи боевого при-
менения сил и средств; нестереотипные способы и 
формы выполнения боевых задач в различных усло-
виях обстановки; специальный, чаще всего сводный 
боевой состав группировки войск (сил) и их соответ-
ствующее техническое оснащение; особый порядок 
управления, взаимодействия и боевого обеспечения 
воинских формирований; специфические требова-
ния к боевой выучке личного состава [5]

Специальные цели и задачи, при-
менение сил и средств, нестерео-
типные способы и формы, условия 
обстановки, специальный состав, 
специальное техническое оснаще-
ние, особый порядок управления, 
взаимодействия и обеспечения, 
специфические требования

3 Аспирант А.В. Голиус, 
к.ю.н. П.И. Зинов, к.т.н. 
А.А. Токбаев

Комплекс оперативно-служебных, специальных и 
технических мероприятий, согласованных по месту, 
времени, направлению сосредоточения основных 
усилий действия привлекаемых сил и средств, объ-
единенных в группировку в целях пресечения или 
ликвидации последствий ЧО или ЧС [6]

Комплекс мероприятий: опера-
тивно-служебные, специальные, 
технические, согласованное место 
и время, сосредоточение усилий, 
группировка сил и средств, пресе-
чение и ликвидация последствий

4 Старший преподаватель 
О.А. Енна,
Председатель цикловой 
комиссии профессиональ-
ной подготовки Ю.А. Ио-
сифов

Комплекс оперативных, следственных, режимных 
мероприятий и боевых действий, проводимых 
органами внутренних дел совместно с Народной 
милицией, Министерством гос. безопасности ЛНР 
по единому замыслу и под единым руководством с 
целью ликвидации диверсионно-разведывательных 
формирований [7]

Комплекс мероприятий, опера-
тивные, следственные, режимные 
мероприятия, боевые действия, 
совместно проводимые, единый 
замысел, единое руководство, 
цель

5 К.т.н., М.Н. Григорьев, 
д.и.н. А.В. Лосик

Комплекс взаимоувязанных и скрытых по назначению 
для атакуемой стороны мероприятий, скоординиро-
ванный по пространству, времени и целям реализа-
ция которого позволяет в результате деятельности 
самого атакуемого нанести ему вред, путем исполь-
зования для этого находящихся под его контролем 
систем управления, инфраструктуры, энергии, ин-
формационных, человеческих и иных ресурсов [8]

Комплекс мероприятий, взаимоу-
вязанные и скрытые мероприятия, 
координация в пространстве, во 
времени и целей, нанесение вре-
да ресурсам: система управления, 
инфраструктура, энергия, инфор-
мационные ресурсы, человече-
ские ресурсы

Существующие противоречия влияют на социально-экономическую безопасность. В связи с этим 
государству необходимо своевременно реагировать и разрешать возникающие противоречия или мини-
мизировать их негативный фон.

Одним из способов реагирования является проведение специальных операций, направленных на 
управление и отражение реальных угроз. Принимаемые при этом специальные меры могут иметь как 
позитивный, так и негативный сценарий реализации. С одной стороны, происходит формирование усло-
вий для новых видов управления, а с другой стороны, возникают необратимые последствия, в рамках 
которых начинаются разрушительные процессы.

Для обеспечения легкости и результативности проводимых специальных операций в условиях име-
ющихся ограничений необходимо, чтобы государственная система управления была выстроена на основе 
доверия со стороны граждан. Иначе, потребуются действенные методы государственного принуждения, 
применение которых позволит обеспечить должный уровень государственной безопасности при нега-
тивном развитии событий.
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К основным ограничениям при проведении специальных операций, на наш взгляд, относятся:
1) ресурсные ограничения: финансовые, человеческие, технологические и иные ресурсы, характе-

ризующиеся конечной доступностью к ним;
2) ограничения информации, необходимые для предотвращения использования сведений и имею-

щихся данных в противоправных целях;
3) временные ограничения, в рамках которых проведение специальных операций будет эффектив-

ным и результативным, а последствия выхода за временные рамки будут иметь необратимые негатив-
ные последствия.

Осуществление специальных операций в условиях существующих ограничений предопределяет 
потребность обосновывать их проведение с точки зрения необходимости решения поставленных задач 
и прогнозированием достижения высокого уровня эффективности от полученных результатов. Именно 
поэтому требуется определить какие специальные операции необходимо проводить постоянно, в обяза-
тельном порядке или ситуационно, а какие требуют специальной прогнозной оценки эффективности. 

Исходя из специфики имеющихся ограничений, мы предлагаем определить виды специальных опе-
раций:

1) обязательные к исполнению, т.е. необходимые операции, направленные на противодействие 
существующим угрозам и развитие экономической, политической, правовой, технологической, тех-
нической и социальной сфер, с учетом использования имеющихся в доступе ресурсов в определенный 
период времени;

2) рекомендованные операции, направленные на повышение уровня обеспечения государственной 
безопасности, носящие необязательный (рекомендательный) характер, с учетом наличия сил, времени 
и средств, не задействованных при проведении обязательных специальных операций;

3) операции, возникающие в условиях непредвиденных ситуаций (специальных условиях), требую-
щих своевременного государственного реагирования на возникшие угрозы, с введением специального 
правового режима, в том числе по ограничению информации, и применения механизма государствен-
ного принуждения.

Способность государства реагировать на возникающие вызовы и угрозы определяется устойчиво-
стью и гибкостью связей ключевых элементов системы безопасности государства. Такие элементы обра-
зуют контур безопасности (рис. 1), который формирует основу для реализации и защиты националь-
ных интересов посредством проведения специальных операций в условиях современных противоречий. 
Кроме того, в текущей ситуации происходит накопление уровня угроз, поэтому государству требуется 
принимать меры по опережению их негативного воздействия [9].

Рис. 1. Экономический формат проведения специальных операций 

В основе экономического формата проведения специальных операций (см. рис. 1) лежат социально-
экономический, технико-технологический, политический и правовой блоки. На наш взгляд, достиже-
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ние и сохранение суверенитета представленных блоков функционирования является стержнем защиты 
и неотъемлемым условием для развития государства. 

При проведении специальных операций в рамках социально-экономического блока необходимо 
учитывать социальный эффект и экономическую целесообразность затрачиваемых ресурсов, наличие 
которых является определяющим фактором. С одной стороны, любая операция должна быть направ-
лена на решение социальных проблем населения, с другой стороны, поставленная цель должна оправ-
дывать затрачиваемые средства. Итогом проведения специальных операций в социально-экономиче-
ском блоке функционирования государства должно быть увеличение уровня благосостояния граждан и 
развитие отраслей экономики.

Технико-технологический блок является основой для проведения специальных операций, так как 
современные разработки и достижения в развитии техники и технологии позволяют повысить уровень 
возможностей для решения задач проводимых операций. Научные прорывы в области совершенство-
вания технической оснащенности позволяют проводить не только операции по защите национальных 
интересов, но и осваивать новые рынки сбыта и предлагать к освоению прорывные технологии, напри-
мер, в атомной энергетике и оборонной промышленности.

Политический блок обеспечивает устойчивость проводимой государственной политики и способ-
ность осуществлять специальные операции в целях защиты национальных интересов. Политическая 
власть должна объединять имеющиеся в распоряжении государства ресурсы, определять цель и задачи 
проведения специальных операций, создавать специальные органы, которые будут способны взять на 
себя ответственность в реализации государственных программ, и наделять их соответствующими пол-
номочиями, например, для создания условий развития и прививания в вооруженных силах духовных 
ценностей и национальной идеи. Кроме того, должны быть созданы отдельные подразделения, имею-
щие рычаги механизма государственного принуждения.

С помощью проведения специальных операций в различных сферах государственного функциони-
рования политическая власть устанавливает и развивает доверительные отношения с гражданами, что 
позволяет обеспечить стабильность и поступательное развитие.

Правовой блок создает нормативную основу для проведения специальных операций, закре-
пляет полномочия органов государственной власти, обязывает граждан совершать определенные 
действия или запрещает их. Это достигается путем правотворческой, правоприменительной и пра-
воохранительной деятельности, создавая правовую среду в обществе и формируя правовую куль-
туру каждого его члена.

Обеспечение суверенитета представленных блоков функционирования государства определяет устой-
чивость экономического контура ограничений проведения специальных операций. Стабильность и гиб-
кость установленных взаимосвязей позволяет государству эффективно реагировать на негативные фак-
торы внешнего окружения, что создает основу обеспечения государственной безопасности в условиях 
современных противоречий. 

Выводы 

Стержнем обеспечения государственной безопасности является достижение и сохранение соци-
ально-экономического, технико-технологического, политического и правового суверенитета. Установ-
ление и развитие доверительных отношений между государством и гражданами, развитие и прививание 
правовой культуры, духовных ценностей и национальной идеи, в том числе с использованием механизма 
государственного принуждения, способного подтолкнуть к пересмотру взглядов, является первоочеред-
ной задачей современного российского государства.

Кроме того, остро стоит вопрос о достижении основной цели функционирования государства  – 
повышения уровня благосостояния граждан. При этом на возникающие в социально-общественной 
сфере вызовы и угрозы, которые имеют накопительный эффект, необходимо не только своевременно 
реагировать, но и опережать наступление негативных последствий путем проведения специальных опе-
раций. Однако, принятие специальных мер сопровождается ресурсными, информационными и времен-
ными ограничениями, поэтому актуальной становится проблема обоснованности и эффективности реа-
лизации планов по проведению специальных операций.

Сформированные в рамках системы государственной безопасности связи между социально-эконо-
мическим, технико-технологическим, политическим и правовым блоками функционирования государ-
ства должны обладать высоким уровнем устойчивости и гибкости, т.к. они являются основой защиты 
национальных интересов и обеспечения суверенитета страны.
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