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В любой стране мира, а особенно, в тех, где существуют сложные финансовые системы, 
могут происходить процессы, связанные с отмыванием денег и финансированием терроризма. 
Как сознательными, так и бессознательными участниками отмывочной деятельности являются 
и финансовые учреждения. Поэтому органам контроля финансовых услуг и правоохранительным 
агентствам необходимо работать над улучшением связей и обменом информацией в сферах, связанных 
с финансовыми преступлениями. Данная статья посвящена изучению зарубежного опыта в борьбе 
с отмыванием денег (или другого имущества), полученных преступным путем. 

1E.A. Dubova, 2D.O. Savchuk, 3E.I. Zatsarinnaya
1TSATR – AUDIT SERVICES LLC, Moscow, email: lizoldina@mail.ru
2METRO Cash & Carry Limited Liability Company, Moscow, 
email: denis.sawchuk7@yandex.ru
3Plekhanov Russian University of Economics, Moscow, email: e29175z@yandex.ru

ANALYSIS OF THE ACTIVITIES OF INTERNATIONAL ORGANIZATIONS 
IN THE FIELD OF COUNTERING MONEY LAUNDERING AND TERRORIST 
FINANCING

Keywords: money laundering, predicate crimes, financing of terrorism, countering the financing of 
terrorism, international security.

In any country in the world, and especially in those where complex financial systems exist, processes 
related to money laundering and terrorist financing can occur. Financial institutions are both conscious and 
unconscious participants in laundering activities. Therefore, financial services control authorities and law 
enforcement agencies need to work on improving communication and information exchange in areas related 
to financial crimes. This article is devoted to the study of foreign experience in combating money laundering 
(or other property) obtained by criminal means.

Каждая страна в той или иной мере 
сталкивается с тем, что преступные со-
общества используют пробелы и недо-
статки, имеющиеся в системе борьбы 
с отмыванием денег/противодействием 
финансированию терроризма (ПОД/ФТ). 
Такого рода процессы, связанные с не-
законной финансовой деятельностью, 
наносят значительный ущерб бизнесу, 
инвестиционному климату и экономиче-
ской ситуации, так как подрывают дове-
рие общественности к финансовым ин-
ститутам и снижают эффективность их 
работы. В тоже время они существенно 
способствуют росту преступности и кор-

рупции. Особенно привлекательными 
для тех, кто занимается сокрытием до-
ходов, полученных преступным путем, 
становятся страны со слабыми или не-
эффективными мерами контроля.

Используемых на сегодняшний день 
схем по легализации денежных средств 
множество, а внедрение новых информа-
ционных технологий, оказывающих вли-
яние на все сферы общественной жизни 
и все сектора мировой экономической 
системы, приводят к тому, что методы 
по отмыванию денег приобретают новую 
жизнь и трансформируются под влияни-
ем этих изменения. Специалистам без-
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опасности по всему миру каждый день 
приходится с этим сталкиваться и нахо-
дить новые пути предотвращения отмы-
вания денег и финансового терроризма.

Такое противозаконное поведение 
носит глобальный масштаб. Именно по-
этому необходимо предпринимать все 
необходимые меры на национальном 
и международном уровнях для борьбы 
против него. По всему миру действуют 
специальные организации, которые бо-
рются с отмыванием денежных средств 
в конкретной стране, а также организа-
ции, объединяющие опыт и возможно-
сти по решению данного вопроса раз-
ных стран. 

Цель исследования
Цель исследования: анализ поряд-

ка организации деятельности и мер 
по борьбе с незаконными финансовы-
ми операциями.

Материал и методы исследования
В процессе исследования использо-

вались методы: группировки, анализа, 
синтеза и сравнения, а также логический 
и системный подходы.

Результаты исследования и их 
обсуждение

Система предотвращения и противо-
действия легализации (отмыванию) до-
ходов, полученных преступным путем, 
базируется на двух категориях: отмы-
вании денег (ОД) и финансировании 
терроризма (ФТ). Первый вид сокрытия 
незаконной деятельности был назван 
и квалифицирован преступным лишь 
в 1986 году, а термин «отмывание де-
нег» появился незадолго до этого. Сам 
процесс отмывания денег достаточно 
сложный и может включать в себя три 
различных и иногда перекрывающихся 
стадии (рис. 1).

Отмывание денег происходит от не-
ких предикатных преступлений, то есть 
преступлений, в рамках которых образу-
ются доходы, полученные преступным 
путем (рис. 2).

Вопросами ограничения террористи-
ческой деятельности, включая перекры-
тие возможных финансовых потоков, 
мировое сообщество активно занимает-
ся с 1960-х годов. Но усиление борьбы 
с финансированием терроризма связано 

с событиями, произошедшими 11 сентя-
бря 2001 года, когда был совершен тер-
рористический акт по небоскребам Все-
мирного торгового центра в Манхэттене 
Нью-Йорка.

Есть некоторые различия между дея-
тельностью ПОД и ФТ, и они представ-
лены на рисунке 3.

ПОД и ФТ являются частью си-
стемы комплаенс. Системы, которая 
предназначена для того, чтобы в ком-
пании были созданы процессы, кото-
рые позволят ей и ее работникам со-
ответствовать внутренним и внешним 
требованиям. Внешние требования  – 
это различные законы, нормативные 
акты, а внутренние требования  – это 
внутренние документы организации, 
утвержденные руководством компа-
нии. Когда мы говорим о комплаенс, 
то это недопущение любых наруше-
ний, как руководством компании, так 
и ее работниками.

Для обеспечения безопасности биз-
неса и предотвращения финансовых 
преступлений была создана соответству-
ющая правовая основа, есть различные 
международные акты, конвенции и ре-
комендации (рис. 4).

Деятельность международных и ре-
гиональных структур занимающихся вы-
явлением фактов совершения недобро-
совестных, мошеннических действий, 
связана с разработкой и внедрением 
стандартов по борьбе с пресечением 
такого рода подозрительных операций, 
а также регулированием международно-
го сотрудничества и оказанием техниче-
ского содействия.

Основой международного сотрудни-
чества в сфере ПОД/ФТ/ФРОМУ явля-
ются специализированные международ-
ные институты (рис. 5).

Основную ответственность за раз-
работку мировых стандартов в области 
ПОД/ФТ несет межправительственный 
орган FATF. Стандарты FATF созданы 
на основе универсальных международ-
ных конвенций ООН и носят обязатель-
ный характер для более чем 200 стран. 
Данные стандарты регламентируют 
меры борьбы с ПОД/ФТ/ФРОМУ. 

В составе FATF числятся 37 стран 
и две региональные группы, которые 
играют ключевую роль в борьбе с ПОД/
ФТ/ФРОМУ. 
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Рис. 1. Стадии отмывания денег

Рис. 2. Примеры предикатных преступлений

Рис. 3. Различия между деятельностью по ПОД и ФТ

Рис. 4. Международная правовая основа ПОД/ФТ
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Рис. 5. Институты, составляющие основу международного сотрудничества в сфере ПОД/ФТ/ФРОМУ

Рис. 6. Факторы, способствующие легализации денежных средств

Рис. 7. Законодательная база США в сфере ПОД и ФТ
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К функциям, которыми наделена ор-
ганизация FATF, относятся: 

– Изучение и анализ случаев отмы-
вания денег в странах с высокой распро-
страненностью данного явления.

– Разработка международных стан-
дартов ПОД и ФТ.

– Взаимная оценка соблюдения стра-
нами-участниками этих стандартов и их 
соответствия Рекомендациям FATF.

Организация и проведение в странах 
всего мира конференций по финансовым 
и юридическим вопросам, помогающих 
улучшать внутреннюю систему реагиро-
вания в каждой стране. 

Группой FATF был озвучен список 
факторов, способствующих легализа-
ции доходов в стране. Они представлены 
на рисунке 6. 

Для глобального распространения 
Международных стандартов ПОД/ФТ/
ФРОМУ созданы девять региональных 
групп по типу FATF (РГТФ).

Также в сфере ПОД и ФТ функцио-
нирует группа «Эгмонт», которая объ-
единяет подразделения финансовой 
разведки 166 государств и отслежива-
ет преступные доходы. Подразделения 
финразведок (ПФР) государств-участни-
ков данной группы обмениваются опы-
том и практиками в сфере ПОД/ФТ друг 
с другом. Участие ПФР в работе Группы 
и подключение к защищенной сети «Эг-
монт» дает возможность:

•	 обеспечить высокую опера-
тивность обмена конфиденциаль-
ной информацией;

•	 повысить эффективность финан-
совых расследований;

•	 выявить трансграничные угрозы 
и риски.

С точки зрения методологического 
и практического подходов необходи-
мо учитывать опыт США по противо-
действию ПОД и ФТ. В целях оказания 
помощи правоохранительным органам 
в расследовании и пресечении финан-
совых преступлений (территории США 
и на международном уровне) была соз-
дана организация FinCEN (Сеть по борь-
бе с экономическими преступлениями). 
Ключевой задачей FinCEN является сбор 
и систематизация финансовой информа-
ции, которая затем передается компе-
тентным органам США. А информаци-
онная поддержка спецслужб и правоох-

ранительный органов в расследовании 
ключевых экономических преступле-
ний – это одна из важнейших функций 
FinCEN. 

Говоря о законодательстве США 
в сфере противодействия ПОТ и ФТ, сле-
дует отметить, на каких именно норма-
тивных актах оно строится (рис. 7). 

Все участники финансовой сфе-
ры, включая банки и другие организа-
ции, должны вести бухгалтерский учет 
и предоставлять отчетность по опера-
циям с наличными средствами, банков-
скими переводами и другими формами 
платежей на крупные суммы, то есть 
свыше 10 тысяч долларов США или эк-
вивалент в другой валюте. Также они 
обязаны проводить процедуру иденти-
фикации новых клиентов и выполнять 
требования по контролю за операциями 
авиакомпаний, финансовых организа-
ций, гостиниц, пунктов питания и оп-
товой торговли. После принятия закона 
о повышении ответственности в области 
борьбы с отмыванием денег с 1988 года 
все американские банки обязаны со-
общать о подозрительных финансовых 
операциях в правоохранительные орга-
ны. Если транзакция связана с ценными 
бумагами, лимит снижается до 3 тыс. 
долларов, а для прочих операций – по-
вышается до 5 тыс. долларов. 

В Великобритании правоохранитель-
ные органы квалифицируют отмывание 
денег как серьезное преступление, и свя-
зывают данное преступление с иными 
тяжелыми преступлениями, представ-
ленными на рисунке 8. 

Наиболее привлекательной страной 
среди всех западных стран для соверше-
ния такого рода преступлений, является 
Швейцария. В целом законодательство 
Швейцарии соответствует имеющимся 
требованиям ПОД/ФТ, но все же в нем 
есть моменты, которые стоит доработать 
для более эффективной защиты экономи-
ки страны. Со стороны FATF для Швейца-
рии были разработаны правила для банков 
и финансовых посредников, которые стра-
на должна выполнить для поддержания 
безопасности экономики (рис. 9).

Также данные правила содержат тре-
бования ужесточения законодательства 
в области финансирования терроризма 
и вызваны происходящими во всем мире 
террористическими актами. 
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Рис. 8. Преступления, которые правоохранительные органы Великобритании связывают 
с  отмыванием денег

Рис. 9. Обязательства для банков Швейцарии

Рис. 10. Обязанности банков и иных государственных организаций в борьбе с легализацией 
преступных доходов
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Германия, как и другие западные стра-
ны, ведет активную борьбу с лицами, 
скрывающими свои доходы, а также име-
ющими отношение к легализации средств. 
В Германии долгое время разрабатывает-
ся и улучшается законодательство в сфере 
противодействия ПОД и ФТ. Имеющиеся 
в стране законы основаны на Конвенции 
Совета Европы о выявлении и конфи-
скации доходов от уголовных преступле-
ний, датируемой 8 ноября 1990 года [5]. 
Конечно, за такой огромный промежу-
ток времени законодательные органы 
Германии проработали законодательную 
сферу своей страны. Германия, как все 
Европейские страны, стала активно ру-
ководствоваться политикой «Знай своего 
клиента» – сервисом, аккумулирующим 
сведения об уровнях риска вовлеченности 
клиентов: как потенциальных, так и суще-
ствующих, в совершение вызывающих по-
дозрение операций. 

В следствие реформ законодательства, 
которые продолжались на протяжении 
30 лет и реализовываются до сих пор, у фи-
нансовых институтов появились обязанно-
сти по контролю и предотвращению лега-
лизации денежных средств. Список данных 
требований представлен на рисунке 10. 

Сферами, в которых происходит от-
мывание наиболее крупных денежных 
сумм, в Германии являются торговля 
недвижимостью и автомобилями. Еже-
годно в Германии отмывается около 
100 миллиардов евро. Так как прово-
димые сделки носят тайный характер, 
то невозможно точно определить коли-
честв денег, которое отмывается каждый 
год в результате мошеннических схем. 

Банки и другие посреднические ор-
ганизации обязаны хранить подробную 
документацию по всем валютным опера-
циям, проводимым резидентами. Анализ 
этой документации позволяет опреде-
лить, была ли данная операция попыт-
кой узаконить преступные доходы. При 
этом учитываются сведения о личности 
клиента, его социальном статусе, объ-
еме средств на счетах и деталях опера-
ции (дата, место, получатель и другая 
информация). Италия предусмотритель-
но заключила соглашения об обмене 
банковской информацией. Рим уже под-
писал такие соглашения с такими стра-
нами как Ватикан, Швейцария, Монако 
и Лихтенштейн. 

Оказывает содействие государствам 
региона в борьбе: с сокрытием незаконных 
доходов от преступлений, их размещени-
ем в финансовой системе, приданием им 
видимости законности, направлена так-
же и деятельность ЕАГ, в которую входят 
девять государств. ЕАГ изучает наиболее 
распространенные схемы незаконной фи-
нансовой деятельности, которые типичны 
для евразийского региона и старается сде-
лать экономически невыгодной интегра-
цию неучтенных денежных средств в бан-
ковскую систему или приобретение недви-
жимости на имя третьих/подставных лиц, 
являющихся фиктивными физическими/
юридическими лицами, которые не име-
ют законного бизнеса, обосновывающего 
приобретение таких активов. В соответ-
ствии с разработанной на 2024 – 2028 гг. 
стратегией деятельность ЕАГ направлена 
на укрепление национальных систем ПОД/
ФТ/ФРОМУ, повышение уровня их соот-
ветствия стандартам ФАТФ и повышение 
уровня международного сотрудничества.

Опыт европейских стран служит хоро-
шей базой для разработки национальных 
документов по тематике ПОД/ФТ/ФРОМУ.

Выводы
Хотелось бы отметить, что борьба 

с подозрительными операциями первоо-
чередная задача, потому что невозможно 
успешно бороться с криминалом, пока 
не будут перекрыты его финансовые по-
токи. Для эффективной борьбы с такими 
явлениями постоянно актуализируют-
ся международные стандарты в сфере 
ПОД/ФТ/ФРОМУ. Государства-члены 
по организации и проведению финансо-
вых расследований в сфере ПОД/ФТ ак-
тивно осуществляют свою деятельность:

•	 минимизируя угрозы националь-
ной безопасности;

•	 усиливая межведомственное 
и международное взаимодействие;

•	 совершенствуя информационную 
систему ПОД/ФТ. 

В тоже время продолжается нара-
щивание и расширение географии про-
фильного сотрудничества с финансо-
выми разведками других стран. То есть 
мировое сообщество заинтересовано 
не только в том, как наказать преступни-
ков за совершенные деяния, но и в том, 
как эффективно предотвращать подоб-
ные нарушения.
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