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риск». Рассмотрены основные группы бюджетных рисков и исследовано их влияние на финансовую 
деятельность государства. Акцентировано внимание на поэтапном управлении бюджетными 
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The paper presents the main conceptual approaches to the interpretation of the concept of “budget risk”. 
The main groups of budget risks are considered and their impact on the financial activities of the state is 
investigated. Attention is focused on the phased management of budget risks, which would take into account 
the socio-economic state of the country’s development and would make it possible to ensure timely and full 
implementation of state and local budgets. The risks of the consolidated budget of the Russian Federation 
are analyzed, as well as possible ways to reduce them.

Государства осуществляют финан-
совую деятельность с целью создания 
централизованных финансовых ресур-
сов и применения их для достижения 
социально-экономических целей госу-
дарственных и местных органов власти. 
Но в процессе реформирования бюд-
жетного и налогового законодательства, 
продолжения процесса финансовой де-
централизации и изменений в мировой 
экономической ситуации, эта деятель-
ность государства приводит к возник-
новению бюджетных рисков. Эти риски 
появляются из-за неэффективных адми-
нистративных решений и могут приве-
сти к нарушению баланса бюджетов всех 
уровней. Поэтому их влияние может 
помешать достижению целей бюджет-
ной стратегии в краткосрочной и долго-
срочной перспективах.

Вопросы рисков неоднократно под-
нимаются в научных статьях, а иссле-

дования в сфере риск-менеджмента до-
вольно актуальны на протяжении по-
следних лет. Однако, как правило, уче-
ные уделяют внимание именно коммер-
ческой сфере, или же не фокусируются 
на особенностях адаптации рассмотрен-
ных ими методов изучения рисков имен-
но бюджетной сферы. В то же время, 
осуществление бюджетной деятельно-
сти всегда сопряжено с определенны-
ми рисками. А сложная социально-эко-
номическая ситуация, которая влияет 
на всю бюджетную систему Российской 
Федерации, обостряет и подчеркивает 
актуальность исследования теоретиче-
ских проблем управления бюджетными 
рисками. Проведенный обзор научных 
статей по проблематике управления 
бюджетными рисками показал, что ис-
следователи солидарны в указании ак-
туальности данной темы. Однако, от-
носительно конкретных практических 
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результатов исследований в заявленной 
области знаний, то им уделяется не такое 
большое внимание. Именно поэтому не-
обходима систематизация работ ученых 
с целью определения вопросов, которые 
являются актуальными, однако недоста-
точно раскрытыми.

Цель исследования
Цель исследования – раскрытие те-

оретических основ бюджетных рисков, 
анализ воздействия их основных видов 
на финансовую деятельность государ-
ства, а также описание основных этапов 
эффективного управления бюджетны-
ми рисками.

Результаты исследования и их 
обсуждения

Бюджетные риски играют решающую 
роль в стабильности финансовой систе-
мы страны, от которой зависит не только 
возможность экономики противостоять ма-
кроэкономическим потрясениям, но также 
и ее способность к развитию. Российская 
бюджетная система, являясь ключевым 
компонентом национальной финансовой 
системы, подвержена влиянию множества 
экономических факторов, и дисбаланс го-
сударственного бюджета может представ-
лять угрозу для экономической и полити-
ческой стабильности страны. Исследова-
ния за рубежом демонстрируют наличие 
связи между экономическим ростом и ста-
бильностью бюджетных показателей, что 
позволяет считать устойчивость бюджета 
необходимым условием для обеспечения 
экономического роста. В то же время, 
неспособность управлять бюджетными 
рисками может привести к замедлению 
экономического развития и необходимо-
сти привлечения дополнительных, в том 
числе финансовых, ресурсов для решения 
текущих задач.

В ходе работы применялись обще-
научные методы теоретического обоб-
щения и сравнения, абстрагирования, 
индуктивный и дедуктивный методы, 
статистического анализа. Авторы при-
держиваются методологии системно-
структурного подхода и институцио-
нального анализа. 

В условиях повышенной сложно-
сти экономической деятельности важно 
понять суть концепции «бюджетного 
риска» в контексте экономической ли-

тературы. Исследования показывают, 
что нет единого подхода к определению 
данного термина, что затрудняет опре-
деление факторов и условий, влияющих 
на финансовую стабильность государ-
ства, и разработку предупредительных 
мер для минимизации рисков. В ос-
новном зарубежные ученые полагают, 
что бюджетный риск имеет отношение 
к формированию доходной части бюдже-
та, ее распределению и использованию.

Согласно отчету Рабочей группы, 
оценивающей бюджетные риски, они 
воспринимаются как факторы, влияю-
щие негативно на характеристики бюд-
жетной системы. Поэтому бюджетный 
риск не является свойством самого госу-
дарственного бюджета; скорее, это внеш-
нее негативное воздействие на него.

В исследовании Ханиной Е.В  [14] 
бюджетный риск представлен как веро-
ятная ситуация, которая может оказать 
дестабилизирующее влияние на бюд-
жетную систему и имеет субъективный 
характер. Результат этой ситуации зави-
сит от действий и решений конкретных 
людей  – участников бюджетного про-
цесса. Это определение имеет опреде-
ленные преимущества. Во-первых, оно 
учитывает вероятностную природу со-
бытия, что позволяет провести его коли-
чественную оценку. Во-вторых, оно под-
черкивает роль субъекта в реализации 
риска и предполагает, что этот субъект 
или группа субъектов могут положи-
тельно повлиять на развитие рисковой 
ситуации. Таким образом, бюджетный 
риск поддается управлению.

Сухова А.Ю. [12] определяет бюджет-
ный риск в узком смысле, как возмож-
ность возникновения потерь бюджета, 
и в широком смысле, как недофинанси-
рование территории из-за невыполнения 
бюджета или его неполного исполнения, 
имеющее социальные последствия. Это 
определение акцентирует внимание на не-
гативных последствиях риска из-за не-
полного финансирования. Это отражает 
суть проблемы, но не её механизм.

Содиков Р. Х. [11] рассматривает бюд-
жетный риск, исходя из вероятностной 
точки зрения, как вероятность наступле-
ния событий, которые могут оказать нега-
тивное влияние на доходы и расходы бюд-
жета. Он выделяет три основных фактора, 
которые влияют на величину бюджетного 
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риска: неопределенность экономических 
условий, несовершенство законодатель-
ства и ошибки в управлении бюджетом.

В исследовании Гороховой Д.В., 
бюджетный риск представлен как ве-
роятность несовпадения фактиче-
ских характеристик бюджета с пла-
нируемыми из-за влияния различных 
обстоятельств [2].

Автор Кот Е.М., определяет бюджет-
ный риск как набор факторов, требую-
щих оценки для определения вероятно-
сти несовпадения реальных показателей 
бюджета с плановыми значениями [5].

Согласно пункту 3 федерального 
стандарта «Определения, принципы 
и цели внутреннего финансового ауди-
та», бюджетный риск представляется 
как потенциальное событие, способное 
негативно повлиять на результат испол-
нения бюджетной процедуры, включая 
операцию (действие) в рамках выполне-
ния бюджетной процедуры и на качество 
управления финансами [1].

Стоит отметить, что упомянутые 
авторы не только по-разному рассма-
тривают сущность бюджетного риска, 
но и предлагают использовать в бюд-
жетном процессе различные методы их 
измерения, которые позволяют получить 
информацию для принятия управленче-
ских решений и корректировать бюджет-
ные показатели.

Научные работники соотносят бюд-
жетные риски с потенциалом фактиче-
ского поступления бюджета ниже ожида-
емого и неспособностью в полной мере 
выполнять обязательства перед бюдже-
том. Вместе с тем, все более важным 
становится потребность в обеспечении 
оптимального распределения бюджета 
как по направлениям государственной 
экономической активности (программ-
ные цели, задачи, бюджетные програм-
мы), так и по временным рамкам, что по-
зволяет минимизировать краткосрочные 
кассовые разрывы и неиспользованные 
остатки бюджетных средств. В то же вре-
мя, необходимо учитывать воздействие 
внешних (конъюнктура мировой и наци-
ональной экономик, динамика валютных 
курсов) и внутренних (неэффективной 
(например, одноотраслевой) экономи-
ческой структуры, особенностей со-
циально-демографического состава на-
селения, высокой степени зависимости 

местных бюджетов от государственного, 
вероятности изменения отечественного 
законодательства) факторов [4].

Раскрытие основных характеристик 
риска, включая бюджетные риски, по-
зволяет определить их основные при-
знаки, включая вероятность и неопреде-
ленность. Учёные отмечают, что список 
особенностей бюджетных рисков может 
быть существенно расширен, включая 
следующие аспекты:

– объективность и всеохватность;
– риск неиспользованных возможностей;
– экономическая природа бюджет-

ных рисков;
– приемлемость бюджетных рисков;
– субъективный характер бюджет-

ных рисков;
– динамичность уровня бюджет-

ных рисков.
Рисковые ситуации в бюджетной 

сфере могут возникнуть по ряду причин, 
таких как введение нового налогового 
законодательства, изменения в действу-
ющем законодательстве, колебания кур-
са рубля относительно доллара США, 
снижение производства, инфляция и т. д.

Трудно предсказать объем возмож-
ных потерь для бюджета и уровень ри-
ска, но его можно оценить, используя 
опыт прошлых аналогичных ситуаций.

Рост бюджетных рисков на государ-
ственном уровне обусловлен множе-
ством факторов (рис. 1).

В России, оценивая бюджетные ри-
ски, необходимо учитывать особенности 
экономики. В докладе аналитической 
группы, посвященном оценке бюджет-
ных рисков, упоминаются следующие 
факторы: избыточный государственный 
долг, замедление экономического роста 
на фоне нерешенной демографической 
ситуации, изменчивость стоимости неф-
ти при сохранении значительной доли 
доходов от продажи нефти и газа в феде-
ральном бюджете, поддержка критически 
важных компаний, участие государства 
в крупных проектах и стабильность бюд-
жетных прогнозов. Некоторые ученые 
используют факторы бюджетных рисков 
для их классификации, выделяя две ка-
тегории рисков: риски, обусловленные 
внешними факторами (макроэкономи-
ческими, социально-демографически-
ми, политическими), и риски, связанные 
с процессом формирования бюджета [9]. 
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Рис. 1. Факторы роста бюджетных рисков

Источник: составлено автором.
Таблица 1

Итоги проведения государственных закупок товаров, работ и услуг в Российской 
Федерации (2018-2022 гг.)

Способ закупки 2018 2019 2020 2021 2022
Электронный аукцион, трлн. руб. 4,43 5,53 5,49 4,88 4,87

Закупка у единственного поставщика (исполнителя, 
подрядчика), трлн. руб. 1,58 1,72 2,27 2,09 3,49

Открытый конкурс в электронной форме, трлн. руб. 0,5267 0,4769 0,8248 1,97 2,64
Запрос котировок в электронной форме, трлн. руб. 0,2648 0,3627 0,4885 0,5678 0,1038

Иные способы, трлн. руб. 0,1684 0,2823 0,1166 0,169 0,6384

Итого, трлн. руб. 6,98 8,38 9,2 9,7 11,19
Источник: [8].

Основные виды бюджетных рисков 
первой категории включают риск, связан-
ный с финансовыми и хозяйственными 
операциями, который возникает при за-
купке товаров и услуг для государствен-
ных и местных нужд, обусловлен наруше-
нием процедур и недостаточной прозрач-
ностью тендерных торгов, недостаточ-
ным бюджетным финансированием [9].

Как свидетельствуют данные табли-
цы  1, за период с 2018 по 2022 год объем 
торгов, проведенных через электронные 
аукционы, продемонстрировал тенден-
цию к росту (на 0,44 триллиона рублей). 
Объем закупок у единственного постав-
щика (исполнителя, подрядчика) в денеж-
ном эквиваленте увеличился на 1,91 трил-
лиона рублей. Торги в форме открытого 
конкурса в электронном виде выросли 
на 2,1 триллиона рублей. Количество за-
просов котировок в электронном формате 

снизилось на -0,16 триллиона рублей. Со-
вокупный объем закупок за исследуемый 
период вырос на 4,21 триллиона рублей. 
Кроме того, этот риск может привести 
к неэффективному использованию бюд-
жетных средств вследствие неполучения 
выгоды от закупленных товаров, выпол-
ненных работ и оказанных услуг.

Наиболее распространенный вид ри-
ска в процессе бюджетного аккумулиро-
вания доходов и их распределения – это 
риск инфляции. В условиях инфляции на-
копленные доходы могут терять свою сто-
имость по мере увеличения цен на товары 
и услуги. Это может снизить реальную 
сумму накоплений и ограничить возмож-
ности для планирования и инвестирова-
ния. Если рост доходов не сопровождается 
аналогичным увеличением покупательной 
способности, то реальная стоимость нако-
плений может сокращаться со временем.
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Рис. 2. Структура государственных закупок по способам закупки

Источник: составлено автором.

Инфляция может привести к умень-
шению стоимости накоплений и затруд-
нить достижение финансовых целей. 
Инвестиции в финансовые инструмен-
ты, такие как акции, облигации или сбе-
регательные счета, также подвержены 
риску инфляции. Растущие цены могут 
снизить реальную доходность таких 
инструментов, особенно если их доход-
ность не перекрывает уровень инфляции.

Инфляция обычно остается неста-
бильной и может изменяться в зависи-
мости от различных факторов, таких как 
экономическая политика, спрос и пред-
ложение, макроэкономические условия 

и другие. Это создает неопределенность 
и риски для бюджетного аккумулирова-
ния доходов.

Все эти характеристики риска инфля-
ции могут оказать негативное влияние 
на бюджетное аккумулирование доходов 
и требуют внимательного планирования 
и управления рисками, чтобы снизить 
возможные негативные последствия.

Данные рисунка  3 свидетельствуют 
о росте размера доходов на 154,99%, 
а расходов – на 145,31%. В 2022 г. на-
блюдается снижение размера доходов 
в связи с большим количеством санкций 
со стороны других государств.
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Рис. 3. Влияние уровня инфляции на динамику доходов и расходов консолидированного бюджета 
Российской Федерации

Источник: [8].

Рис. 4. Уровень исполнения доходной и расходной частей консолидированного бюджета 
Российской Федерации

Источник: [7].

Инфляция может приводить к воз-
никновению бюджетного дефицита, а, 
следовательно, и к задолженности, ведь 
для финансирования бюджетного дефи-
цита правительство прибегает к займам, 

выпуск которых приводит к увеличе-
нию размера государственного долга. 
Кроме того, в случае увеличения тем-
пов инфляции правительство имеет 
проблемы с размещением новых за-
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ймов, поскольку для  инвесторов пра-
вительственные ценные бумаги теряют 
свою привлекательность.

Риск возникновения кассовых разры-
вов вследствие нарушения темпов бюд-
жетных поступлений и платежей. При-
чинами возникновения временных кас-
совых разрывов является необходимость 
проведения первоочередных расходов, 
а также возврата кредитных ресурсов 
финансовым учреждениям, ранее при-
влеченным под более высокие процент-
ные ставки или в связи с наступлением 
срока их погашения.

Вне зависимости от выбора методов 
компенсации краткосрочных кассовых 
разрывов государство сталкивается с до-
полнительными затратами, связанными 
с получением займов и выплатой про-
центов финансовым структурам. Наибо-
лее экономичными способами покрытия 
кассовых разрывов являются:

– остаток оборотных средств бюд-
жета: отсутствие прямых затрат (про-
центов) и низкая стоимость трансакций; 
ресурсы единого казначейского счета: 
отсутствие прямых издержек и отно-
сительно высокая стоимость трансак-
ций из-за сложной процедуры получе-
ния займов;

– ресурсы финансовых организаций: 
наличие прямых затрат и относительно 
высокая стоимость трансакций в резуль-
тате сложности расчета кредитоспособ-
ности и получения займов.

Вследствие этого, дисбаланс 
в движении финансовых ресурсов ведет 
к сбоям в работе бюджетных учрежде-
ний, уменьшению защищенных статей 
расходов, увеличению кредиторской за-
долженности и прочим негативным яв-
лениям. Необходимо разработать эффек-
тивные механизмы финансирования кра-
ткосрочных разрывов бюджета с учетом 
минимизации государственных затрат 
для обеспечения стабильного социаль-
но-экономического роста страны.

Риск несбалансированности бюдже-
та. Указанный риск обусловлен отклоне-
нием плановых бюджетных показателей 
от фактических. В 2018-2022 гг. более 
всего наблюдается исполнение доходной 
и расходной частей бюджета. 

Причиной возникновения такого ри-
ска является отсутствие соответствую-
щих расчетов относительно реальной 

стоимости реализации бюджетных про-
грамм и имеющихся потребностей в со-
циальных услугах. Как следствие, риск 
несбалансированности бюджета приво-
дит к возникновению дефицита или про-
фицита бюджета.

Оценка такого риска позволяет забла-
говременно прогнозировать рост или со-
кращение кредиторской задолженности, 
введение или отмену налогов, формиро-
вать программу по оздоровлению госу-
дарственных и местных финансов или 
программу заимствований.

Риск экономического кризиса. Этот 
риск осуществляет нагрузку на бюджеты 
разных уровней и обуславливает нехват-
ку финансовых ресурсов государства, 
ведь в экономике происходит спад про-
изводства, вследствие чего уменьшаются 
поступления средств в бюджеты в виде 
налогов, поэтому для обеспечения пол-
ного и своевременного финансирования 
бюджетных расходов правительство 
привлекает кредитные ресурсы. След-
ствием таких действий является деваль-
вация национальной денежной единицы 
и усиление инфляционных процессов. 
Это не только предопределяет деста-
билизацию экономической системы го-
сударства, но и способствует развитию 
макроэкономических и финансовых дис-
пропорций, которые не позволяют пре-
одолеть кризис [5].

Существует риск зависимости бюд-
жетов от иностранных источников фи-
нансирования, таких как трансферы, 
кредиты и выпуск долговых ценных 
бумаг. Органы местного самоуправ-
ления ищут финансовые средства для 
развития территорий, пытаясь сбалан-
сировать необходимость обеспечения 
защищенных статьей расходов с нако-
плением средств для развития эконо-
мики и инфраструктуры. Большинство 
регионов не имеют достаточной нало-
говой базы и являются непривлекатель-
ными для инвесторов, что ограничивает 
их потенциальные возможности и объ-
екты для привлечения средств между-
народных организаций для реализации 
различных проектов. В результате такие 
регионы особенно страдают от недо-
статка ресурсов и требуют использо-
вания различных механизмов и финан-
совых инструментов поддержки своего 
развития. 
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Финансовые ресурсы для поддержки 
регионов включают: инвестиции, транс-
феры из государственного бюджета, кре-
дитные ресурсы и средства международ-
ных финансовых организаций [11].

Риск политической конъюнктуры. 
Политические силы могут использовать 
бюджет для демонстрации своих попу-
листских идей, сделав, например, ос-
новной акцент на росте социальных или 
военных расходов. Это накладывает от-
печаток на структуру бюджета и делает 
его выполнение более рискованным.

Учитывая указанные риски в финан-
совой деятельности государства, основ-
ными задачами бюджетной политики 
на современном этапе развития ры-
ночных отношений является стимули-
рование роста экономики, разработка 
и внедрение инструментов поддержки 
инноваций, повышения доступности 
и качества государственных и местных 
услуг, решения социальных проблем, 
обеспечения конкурентоспособности 
национальной экономики в услови-
ях глобализации.

С целью обеспечения результативно-
го совершенствования социальной и эко-
номической сферы следует правильно 
концентрировать и перераспределять 
фонды финансовых средств, обуслов-
ливая первостепенные ориентиры их 
вложений [13].

Вторая группа рисков проявляется 
в бюджетном процессе и влияет на его 
стадии. К ним относятся: риски бюджет-
ного прогнозирования, риски бюджет-
ного планирования, риски оперативного 
управления бюджетными потоками, ри-
ски бюджетного учета и др. (табл. 2).

Степень бюджетного риска опреде-
ляется принятыми управленческими 
решениями органов, обладающих бюд-
жетными полномочиями. Подавляющее 
большинство экономически развитых 
государств во избежание бюджетных 
рисков и эффективного управления 
ими сосредоточивает внимание на сло-
жившихся принципах реализации бюд-
жетной политики, к которым относятся 
бюджетная прозрачность, стабильность 
и долгосрочная устойчивость бюджетов, 
эффективная и справедливая система 
межбюджетных отношений, бюджети-
рование, ориентированное на резуль-
тат, и тому подобное. При этом вместе 

с указанными критериями эффективного 
управления бюджетными рисками при-
меняют показатели, установление кото-
рых зависит от национальных особенно-
стей каждой страны. Такая система по-
зволяет уменьшить влияние бюджетных 
рисков на экономику страны, обеспечить 
оптимальное перераспределение финан-
совых ресурсов государства и реализо-
вать приоритетные задачи ее социально-
экономического развития.

В отечественной практике насущ-
ной задачей, требующей выполнения, 
является выделение этапов управления 
бюджетными рисками, которые бы учи-
тывали современные социально-эконо-
мические реалии страны и давали бы 
возможность обеспечить своевременное 
и полное выполнение государственного 
и местных бюджетов. Управление бюд-
жетными рисками может быть представ-
лено как последовательность таких вза-
имосвязанных этапов:

– анализ состояния государствен-
ных финансов;

– выявление проблем в организации 
бюджетного процесса;

– оценка рисков бюджетного про-
цесса, а именно идентификация рисков 
бюджетного процесса, количественная 
оценка рисков, обобщение результатов 
оценки, формирование заключения о со-
вокупном риске бюджетного процесса 
для государственных финансов;

– выбор оптимальных методов управ-
ления рисками бюджетного процесса.

– оперативное управление риска-
ми бюджетного процесса, монито-
ринг рисков;

– выработка мер по оптимизации си-
стемы управления рисками.

Одним из наиболее сложных этапов 
управления бюджетными рисками явля-
ется оценка рисков, предусматриваю-
щая: качественное описание риска (его 
всестороннюю характеристику); коли-
чественную оценку вероятности возник-
новения риска; количественную оценку 
последствий наступления негативного 
события. Максимально подробное опи-
сание бюджетного риска необходимо для 
выбора оптимальных способов его коли-
чественной оценки, методов оператив-
ного управления, включая мониторинг 
процесса, в рамках которого прогнози-
руется возникновение риска [14].



197

НАУЧНЫЙ ЖУРНАЛ "УПРАВЛЕНЧЕСКИЙ УЧЕТ"    № 2    2024

Следовательно, создание эффек-
тивной системы управления бюджет-
ными рисками должно предусматри-
вать внедрение обоснованных методов 
их оценки.

Выводы
Таким образом, финансовая деятель-

ность государства сопряжена с возник-
новением бюджетных рисков. Возмож-
ность появления бюджетного риска на на-
чальных этапах бюджетного процесса 
увеличивает вероятность его возникно-
вения на этапе исполнения бюджета. Не-
определенность величины и специфики 
проявления бюджетного риска в отдель-
ных сферах деятельности государства 
подчеркивает необходимость специ-
ально организованного управления им. 
Поэтому основной задачей участников 
бюджетного процесса становится своев-
ременная оценка и оптимизация таких 
рисков, что позволяет повысить точ-
ность планирования и прогнозирования 
бюджетных показателей в кратко-, сред-
не– и долгосрочной перспективе, своев-
ременно и эффективно принимать нуж-
ные финансовые решения, эффективно  

управлять бюджетными тратами, умень-
шить влияние негативных факторов 
на бюджет. Бюджетный риск можно 
рассматривать как неотъемлемое свой-
ство бюджета. Степень его проявления 
в значительной степени зависит от ста-
бильности бюджетной системы, которая 
определяется не только правовой базой, 
но и, прежде всего, характером доходов 
и расходов самих бюджетов. Источники 
бюджетных рисков могут заключаться 
как во внутренних противоречиях в эко-
номике, так и во внешних потрясени-
ях. Зависимость бюджетной системы 
от внешнеэкономических факторов, та-
ких как, цены на нефть, формирует си-
стемный бюджетный риск. Возможность 
снижения этого риска определяется ди-
версификацией экспортно-импортных 
операций и структурой госдолга. Другая 
часть бюджетного риска, обусловленная 
внутренними факторами, такими как за-
медление экономического роста, струк-
тура госрасходов, налоговая политика 
и другими, формирует внесистемный 
бюджетный риск. Уменьшение данного 
вида риска в большей степени зависит 
от экономической политики государства.
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