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Статья посвящена реализации инструментария регуляторной среды в сфере развития малого 
предпринимательства региона. Авторами предложена трактовка понятия «регуляторной политики 
развития малого предпринимательства в регионе». Разработана концептуальная структурно-
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This article is dedicated to the implementation of regulatory environment tools in the development of 
small entrepreneurship in the region. The authors propose an interpretation of the concept of “regulatory 
policy for the development of small entrepreneurship in the region.” A conceptual structural-functional 
model of the regulatory environment and its toolkit for the development of small entrepreneurship in the 
Donetsk People’s Republic has been developed. The state’s toolkit in the regulatory environment has been 
studied. A sequence of organizational procedures for implementing the toolkit of the regulatory environment 
in the development of small entrepreneurship is proposed.

Сфера малого предпринимательства 
является ключевой частью экономики 
многих стран, оказывая значительное 
влияние на её развитие, что подтверждает 
своевременность и актуальность иссле-
дования. Регуляторная среда занимает 
важное место в экономическом развитии 
малых предприятий, тем самым либо 
способствует, либо тормозит развитие 
предпринимательской активности. Она 
создает благоприятные условия для вхо-
да в бизнес и расширения предприятий, 
обеспечивает защиту прав и интересов 
предпринимателей, стимулирует конку-
ренцию и развитие новых технологий. 
Поэтому, внимательное изучение и по-
стоянное улучшение регуляторной среды 
должны быть приоритетом в поддержке 
малого предпринимательства в регионе.

Цель исследования

Целью статьи является исследова-
ние реализации инструментария регуля-
торной среды в сфере развития малого 
предпринимательства в регионе.

Материалы и методы исследования
Исследованиям регуляторной среды 

развития малого предпринимательства 
в регионе посвящены труды таких уче-
ных как П.П.  Баранов, В.В.  Буевский, 
А.В.  Волкова, А.А.  Зинин, С.М.  Ка-
закова, В.В.  Климанов, П.Г.  Карпо-
ва, Д.Б.  Цыганков, И.А.  Ложевский, 
А.М.  Зоркин, В.З.  Петросянц, С.В.  До-
холян, Л.Г.  Шахтаманова, Д.В.  Петро-
сянц, В.В.  Петрушевская, К.В.  Писа-
ренко и др. 



174

НАУЧНЫЙ ЖУРНАЛ "УПРАВЛЕНЧЕСКИЙ УЧЕТ"    № 2    2024

Результаты исследования и их 
обсуждение

Анализ современной и эффектив-
ной практики в контексте регуляторной 
среды и ее инструментария играет важ-
ную роль в кристаллизации ее сущности 
и формировании единого понимания. 
Отметим, что институционально-право-
вые основы регуляторной среды и ее 
инструментария, определенные Евро-
пейской Комиссией, сегодня получили 
широкое распространение, упоминание 
и цитирование в научной литературе 
по указанной проблематике [5, 11, 12].

В Европейском союзе применяется 
набор инструментов регуляторной сре-
ды, включающий: «Метод Сообщества», 
многоуровневую систему государствен-
ного управления и регулирования, коор-
динацию политики, определение кон-
трольных параметров, межправитель-
ственную политику и регуляторную мо-
дель. Регуляторная среда воспринимает-
ся как весьма актуальная и эффективная 
обстановка государственного регулиро-
вания в ЕС с самого начала ее внедрения. 
В связи с этим, принципы регуляторной 
среды постоянно реформируются, а ее 
формы, средства, методы и инструменты 
постоянно совершенствуются [5].

В результате этого накопленного 
опыта в области регуляторной среды 
и ее инструментария можно утверждать 
о значительных достижениях в данной 
сфере. Особое внимание следует об-
ратить на ключевую современную тен-
денцию  – концепцию «качественного 
регулирования». Ее суть заключается 
в том, что главной целью регуляторной 
среды и ее инструментария признается 
повышение качества государственного 
управления на всех уровнях. Эта цель 
достигается с использованием средств 
и инструментов регуляторной среды. 
Сегодня эта концепция эволюциониро-
вала в концепцию «умного регулирова-
ния» [3, 7], что становится важным фак-
тором для формулирования общих выво-
дов по рассматриваемой проблематике.

В первую очередь, концепция «ум-
ного регулирования» внесла ряд новых 
подходов в успешную мировую прак-
тику регуляторной среды и ее инстру-
ментария. Например, внедрение метода 
жизненного цикла, где под регулиро-
вание подпадают все этапы, начиная 

от разработки нормативно-правового 
акта до полного внедрения и оценки 
результатов. Этот подход отсутствует 
в российской практике государственно-
го управления, что представляет собой 
системный недостаток. Принцип также 
охватывает не только новые норматив-
ные акты, но и те, которые уже в силе.

Во-вторых, концепция четко опреде-
ляет необходимость достижения эконо-
мических целей, таких как конкуренто-
способность, реализация экономического 
потенциала, социально-экономическое 
развитие и экономический рост. Важ-
но отметить, что эти цели должны быть 
согласованы с социальным развитием 
и улучшением качества жизни населения.

В-третьих, считаем необходимым ре-
ализацию принципов и подходов концеп-
ции «умного регулирования» в контексте 
регуляторной среды и ее инструмента-
рия в Российской Федерации, а также 
ее регионах.

Поддерживаем точку зрения, соглас-
но которой, формирование эффективной 
регуляторной среды и ее инструмента-
рия для развития малого предпринима-
тельства стремится обеспечить высо-
кий уровень государственного регули-
рования в данной сфере региональной 
экономики [16].

Практически все рассмотренные 
аспекты регуляторной среды развития 
малого предпринимательства и ее ин-
струментария, являются актуальными 
и должны быть включены в концепту-
альные положения в этой области в До-
нецкой Народной Республике. В свете 
этого регуляторную политику развития 
малого предпринимательства в реги-
оне можно рассматривать как состав-
ную часть системы государственного 
регулирования развития этого сектора, 
ответственного за улучшение качества 
управления в сфере предприниматель-
ской деятельности. Это включает в себя 
администрирование со стороны регио-
нальных властей, создание нормативно-
правовой среды для предприниматель-
ства, а также формирование условий, 
способствующих активизации малого 
бизнеса, его роли в региональной эконо-
мике, укреплению конкурентоспособ-
ности и улучшению структурных харак-
теристик малого предпринимательства 
в Донецкой Народной Республике.



175

НАУЧНЫЙ ЖУРНАЛ "УПРАВЛЕНЧЕСКИЙ УЧЕТ"    № 2    2024

Рис. 1. Структурно-функциональная модель регуляторной среды и ее инструментария 
в  контексте развития малого предпринимательства в экономической системе Донецкой 

Народной Республики [составлено автором]

Опираясь на такой подход, пред-
ставляется обоснованным разработать 
концептуальную структурно-функци-
ональную модель регуляторной среды 

и ее инструментария для развития ма-
лого предпринимательства в Донецкой 
Народной Республике, представленную 
на рисунке 1.
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Рис. 2. Последовательность организационной процедуры реализации инструментария 
регуляторной среды в сфере развития малого предпринимательства [составлено автором]

Понимание сущности регуляторной 
среды и ее инструментария в конкретной 
области представляет собой предпосыл-
ку для качественного планирования и эф-
фективной реализации государственной 
и региональной политики. В контексте 

практической реализации важно осоз-
навать, какие инструменты будут задей-
ствованы для достижения политических 
целей и ключевых задач.

Известно, что инструменты госу-
дарственной политики выступают сред-
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ствами, посредством которых государ-
ство устанавливает требования к пред-
приятиям и гражданам  [9]. Они часто 
закреплены в законах, формальных 
и неформальных распоряжениях, а так-
же в дополнительных правилах, создан-
ных государством и негосударственны-
ми организациями. Эти инструменты 
играют ключевую роль в государствен-
ном регулировании социально-экономи-
ческих процессов.

Отметим, что в рамках регуляторной 
среды некоторые инструменты прямо 
предписаны в соответствующем зако-
нодательстве Российской Федерации. 
Сюда относятся такие инструменты, 
как: разработка регуляторных актов; 
проведение анализа регуляторного воз-
действия; обнародование проектов ре-
шений государственных и региональных 
органов власти, а также органов мест-
ного самоуправления; отслеживание ре-
зультативности регуляторных актов, их 
пересмотр и публичное обнародование, 
а также раскрытие информации о регу-
ляторной деятельности и ее результатах. 
Однако этот перечень не полностью со-
ответствует традиционному пониманию 
термина «инструмент» в контексте госу-
дарственного регулирования экономики.

В контексте классического государ-
ственного регулирования экономики, 
к инструментам воздействия государ-
ства обычно относят конкретные мето-
ды, такие как фискальная и бюджетная 
политика, система налогообложения, 
лицензирование, внедрение различных 
экономических стимулов и мотиваций, 
участие государства в частном секто-
ре, а также развитие инфраструктуры 
и другие.

Для определения инструментов, ха-
рактерных для государственной регу-
ляторной среды и ее инструментария, 
целесообразно проанализировать опыт 
работы государственной структуры, от-
вечающей за политику в данной области. 

В Российской Федерации, таким ор-
ганом является Департамент регулятор-
ной политики и оценки регулирующего 
воздействия, который образован на базе 
центрального аппарата Министерства 
экономического развития Российской 
Федерации (далее Минэкономразвития) 
и является структурным подразделением 
данного министерства.

Приказом Минэкономразвития Рос-
сии от 11.10.2021 №624 утверждено 
«Положение о Департаменте регуля-
торной политики и оценки регули-
рующего воздействия Министерства 
экономического развития Российской 
Федерации» [13]. Из данного положе-
ния следует, что помимо реализации 
инструментария регуляторной среды, 
это структурное подразделение Ми-
нэкономразвития также занимается 
определенными задачами в сфере кон-
трольно-надзорных функций, лицен-
зирования и разрешительной системы 
в хозяйственной деятельности. 

Такой широкий спектр обязанностей 
Департамента регуляторной политики 
и оценки регулирующего воздействия 
Министерства экономического развития 
Российской Федерации выходит за рам-
ки классического понимания сущности 
регуляторной среды, но в то же время, 
дает основание рассматривать эти зада-
чи как часть инструментария государ-
ственной регуляторной среды, особен-
но в контексте развития сектора мало-
го предпринимательства.

Организационно-управленче -
ская структура Департамента регуля-
торной политики и оценки регулирую-
щего воздействия предусматривает ряд 
инструментов, применяемых в ходе вы-
полнения своих функциональных обя-
занностей. Среди них выделяются: 

– проведение экспертизы и анализа 
эффективности нормативно-правовых 
актов; 

– координация деятельности и нор-
мативно-правовое сопровождение раз-
решительной системы; 

– осуществление договорной и пре-
тензионной работы в сфере администра-
тивно-хозяйственной деятельности; 

– согласование действий органов вла-
сти, институтов гражданского общества 
и предпринимательства по корректиров-
ке регуляторной среды и ее инструмен-
тария, а также по вопросам дерегулиро-
вания бизнеса; 

– использование международных 
связей и возможностей сотрудниче-
ства в области регуляторной среды и ее 
инструментария; 

– проведение информационно-анали-
тических мероприятий и сопровождение 
регуляторной деятельности.
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Важно отметить, что инструмента-
рий государства в регуляторной среде, 
особенно в сфере развития малого пред-
принимательства, характеризуется как 
ограниченный, учитывая функциональ-
ный характер регулирования, и одновре-
менно – чрезмерно обширный, посколь-
ку включает в себя анализ и экспертизу 
всех нормативно-правовых актов, начи-
ная от общегосударственных решений 
и заканчивая региональными стратеги-
ями и программами.

В свете перечисленных обстоя-
тельств, заключение о том, что более 
оправданным является не столько выде-
ление отдельных инструментов регуля-
торной среды развития малого предпри-
нимательства в регионе, сколько форми-
рование обширной их классификации, 
выглядит вполне обоснованным. Раз-
нообразие инструментария регулятор-
ной среды подтверждается различными 
точками зрения, например, В. Буевский 
выделяет сбалансирование интересов 
субъектов общественно-экономических 
отношений  [2]; А. Зинин подчеркива-
ет осуществление последовательных 
регулирующих действий до формиро-
вания наилучшего управленческого ре-
шения  [4]; И. Ложевский и А. Зоркин 
акцентируют внедрение процедурных 
и организационных средств регулирова-
ния в ключевых сферах экономики [8]; П. 
Баранов указывает на соблюдение чет-
ких алгоритмов и стандартов в государ-
ственном управлении экономикой [1].

Подобные примеры из экономиче-
ской литературы о разнообразии инстру-
ментария регуляторной среды в государ-
стве можно продолжать, особенно если 
учесть также инструменты в области 
поддержки развития малого предпри-
нимательства, что еще более расширяет 
вариативность этого инструментария.

Поэтому считаем, что определенные 
ограничения в отношении количествен-
ного и качественного состава инстру-
ментария регуляторной среды в госу-
дарстве могут ограничить возможности 
государственного регулирования. Таким 
образом, более уместным подходом бу-
дет обсуждение состава инструментов, 
организованных в соответствии с четкой 
логикой классификации.

Безусловно, выбор классификацион-
ных признаков и порядка их использова-

ния играет значимую роль. В частности, 
необходимо уделить внимание норма-
тивно-процедурному и институциональ-
но-технологическому аспектам. Это оз-
начает, что субъекты регулирования (ор-
ганы государственной и региональной 
власти, органы местного самоуправле-
ния, специализированные государствен-
ные органы и т.д.) должны строго соблю-
дать установленную законодательством 
последовательность действий. 

Каждый этап и мера этого алгорит-
ма, фактически, представляют собой 
соответствующий инструмент. Так, 
ключевыми среди них являются ин-
струменты планирования, анализа, под-
готовки, обнародования, согласования, 
отслеживания результативности реали-
зуемых регуляторных актов в строгой 
последовательности, как представлено 
на рисунке 2.

Как уже подчеркивалось ранее, не-
смотря на решение непосредственных 
институционально-технологических 
задач, регуляторная среда также имеет 
важное значение в рамках планирова-
ния и обеспечения социально-экономи-
ческого развития территорий, отраслей 
экономики и видов экономической дея-
тельности. Таким образом, регуляторная 
среда, направленная на формирование 
благоприятного экономико-правового 
окружения для развития малого пред-
принимательства, должна включать 
в себя разнообразные функциональные 
инструменты. Согласно теоретико-ме-
тодическим подходам в этой области [6, 
10, 14], такие инструменты включают 
в себя: макроэкономические (цель – соз-
дание благоприятной экономико-право-
вой среды для бизнеса), финансово-ре-
сурсные (направлены на обеспечение 
необходимых финансовых и ресурсных 
средств для функционирования и разви-
тия предпринимательского сектора), тех-
нико-технологические (способствуют 
повышению доступности современных 
технологий для организации производ-
ственной, торговой и другой деятельно-
сти), интеллектуально-кадровые (связа-
ны с подготовкой кадров и интеллекту-
альным капиталом), инвестиционно-ин-
новационные (направлены на развитие 
инвестиционной и инновационной дея-
тельности) и информационно-коммуни-
кационные (фокусируются на развитии 
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цифровой экономики и внедрении ин-
формационно-коммуникационных тех-
нологий в бизнес).

Отметим важную роль регуляторной 
среды и ее инструментов в процессе 
реализации структурных реформ реги-
ональной экономики. Развитие и повы-
шение конкурентоспособности, а также 
реализация потенциала малого предпри-
нимательства в системе регионального 
хозяйства всегда оставались в фокусе 
ключевых задач структурной экономи-
ческой политики ДНР.

Осуществление данных задач стано-
вится более эффективным при исполь-
зовании специализированных инстру-
ментов в контексте регуляторной среды 
развития малого предпринимательства. 
Примеры таких инструментов включа-
ют грантовое бюджетирование, субсиди-
рование, применение внешнеторгового 
протекционизма, предоставление фи-
нансово-кредитной поддержки, распре-
деление и перераспределение финансо-
вых ресурсов, управление направлени-
ями финансирования соответствующих 
секторов малого предпринимательства 
в региональной экономике, стимулиро-
вание частно-государственных инвести-
ций, а также поддержка в привлечении 
инновационно-технологического обе-
спечения и различных институтов.

Применение инструментария регуля-
торной среды в государстве и его регио-
нах направлено на изменение, улучшение 
и усовершенствование ключевых струк-
турных характеристик экономики с це-
лью укрепления ее конкурентоспособно-
сти. Основное внимание уделяется сти-
мулированию роста предприниматель-
ского сектора, наращиванию инноваций, 
увеличению продуктивных инвестиций, 
развитию базовых сфер экономики, рас-
ширению производственных мощностей 
с высоким уровнем добавленной стои-
мости и другим аспектам [15].

Важно также учитывать прямые 
управленческие инструменты, которые 
естественным образом включаются 
в структуру регуляторной среды госу-
дарства и его регионов. Пробелы в ис-
пользовании этих инструментов могут 
стать критическими ошибками в госу-
дарственном и региональном управле-
нии, воздействуя как на макроэконо-
мические аспекты, так и на развитие 

регионального сектора малого предпри-
нимательства. Эти инструменты включа-
ют в себя функции анализа, диагностики 
и мониторинга, планирования, организа-
ции, мотивации, контроля и др.

При любых обстоятельствах, несмо-
тря на принятие наиболее обоснованных 
и обдуманных управленческих решений, 
эффективность государственной и ре-
гиональной политики может оказаться 
под угрозой, если не будет создана эф-
фективная система институционального 
и организационного управления. Здесь 
речь идет о государственной и негосу-
дарственной организационно-управлен-
ческой системе, которая должна направ-
лять все процессы в правильное русло, 
принимать меры по государственному 
регулированию и контролю за ситуаци-
ей, а также по институциональной и ин-
фраструктурной поддержке, без которой 
даже самые успешные реформы не смо-
гут иметь стратегического долгосрочно-
го воздействия.

Выводы
В соответствии с теорией и практи-

кой хозяйствования становится ясным, 
что для достижения этих целей необхо-
димо внедрение и использование раз-
личных инструментов, таких как: орга-
низационно-управленческий, осущест-
вление стратегических национальных 
(и региональных) проектов, инфраструк-
турный, межотраслевой координации, 
партнерства между субъектами, а также 
локальной интеграции. 

Внедрение указанных инструмен-
тов позволяет создать благоприятное 
окружение для становления и развития 
малого предпринимательства, а также 
раскрывает потенциал использования 
инструментария регуляторной среды 
в государстве и его регионах.

Необходимо добавить, что управ-
ление развитием малого предпри-
нимательства в региональной эконо-
мической среде представляет собой 
самостоятельное направление госу-
дарственного экономического управле-
ния. Поэтому в рамках инструментов 
региональной регуляторной среды для 
этой сферы необходимо выделить спе-
циализированные средства. К ним от-
носятся стратегическое планирование 
и программирование для развития дан-



180

НАУЧНЫЙ ЖУРНАЛ "УПРАВЛЕНЧЕСКИЙ УЧЕТ"    № 2    2024

ного сектора, финансовая поддержка 
стимулирования предпринимательской 
активности, улучшение инфраструк-
турного окружения для малого бизне-
са региона, создание благоприятного 
социально-психологического климата, 
а также обеспечение финансово-эконо-
мической стабильности предпринима-
тельства в регионе.

Считаем, что наиболее целесообраз-
ными подходами к визуализации и при-
менению инструментария региональной 
регуляторной среды в развитии малого 
предпринимательства является ком-
плексный и системный. В противном 
случае регуляторная среда в данной 

сфере может стать несбалансированной 
и лишенной пропорциональности. 

Анализ теоретических и методиче-
ских основ сущности регуляторной сре-
ды, ее компонентов и инструментария 
в области развития малого предприни-
мательства дает возможность подчер-
кнуть, что качество и эффективность 
государственного регулирования в зна-
чительной мере зависят от ясного и пол-
ного понимания объекта и предмета ре-
гулирования. Таким образом, осознание 
параметров развития сектора малого 
предпринимательства как объекта госу-
дарственного регулирования является 
ключевым моментом.
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