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Современные геополитические реалии и нестабильная ситуация в мировой экономике выдвигают 
на передний план задачи регионального стратегического планирования, которые являются значимым 
инструментом государственного управления в региональном развитии. «Стратегия социально-экономического 
развития», являясь одним из ключевых понятий в современной экономике и политике, включает 
в себя цели, задачи и методы, которые используются для обеспечения устойчивого и сбалансированного 
развития общества и экономики. Кроме того, стратегия должна обладать такими характеристиками как 
реалистичность и выполнимость, предполагая разработку сценариев и группы целевых индикаторов, 
а также плана действий по их достижению, что, несомненно, ведет к повышению шансов на ее успех. 
В статье представлен сравнительный анализ достижения показателей реализации сценариев «Стратегии 
социально-экономического развития Республики Мордовия до 2025 года» (Стратегия–2025), сгруппированы 
факторы, оказавшие наибольшее влияние на результативность реализации стратегии, проведено сравнение 
показателей стратегии. Все это позволило авторам сделать ряд выводов о том, что в сложившей социально-
экономической ситуации основные цели Стратегии–2025 не будут выполнены, и что она не отвечает 
современным вызовам, а также требуется разработка новой стратегии социально-экономического развития 
региона, с учетом значительных изменений в глобальной политической и экономической ситуации. 
Результаты исследования могут быть использованы региональными органами исполнительной власти, 
научными организациями при разработке стратегий социально-экономического развития регионов.
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Modern geopolitical realities and the unstable situation in the world economy bring to the fore the tasks of 
regional strategic planning, which is an important tool of public administration in regional development. The 
“Strategy of socio-economic development”, being one of the key concepts in modern economics and politics, 
includes goals, objectives and methods that are used to ensure sustainable and balanced development of society 
and the economy.In addition, the strategy should have such characteristics as realism and feasibility, assuming 
the development of scenarios and a group of target indicators, as well as an action plan to achieve them, which 
undoubtedly leads to an increase in the chances of its success. The article presents a comparative analysis of the 
achievement of indicators for the implementation of the scenarios of the “Strategy of socio-economic development 
of the Republic of Mordovia until 2025” (Strategy–2025), grouped the factors that had the greatest impact on 
the effectiveness of the strategy, compared the indicators of the strategy. All this allowed the authors to draw a 
number of conclusions that in the current socio-economic situation, the main goals of the Strategy–2025 will not 
be fulfilled, and that it does not meet modern challenges, and also requires the development of a new strategy for 
the socio-economic development of the region, taking into account significant changes in the global political and 
economic situation. The results of the study can be used by regional executive authorities, scientific organizations 
in the development of strategies for the socio-economic development of regions.

Долгосрочное стратегическое пла-
нирование как инструмент управления 
регионом позволят не только своевре-
менно реагировать на процессы, про-

исходящие в экономике и обществе, 
но и способствовать формированию кон-
курентных позиций территорий. Устой-
чивое развитие региона во многом за-
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висит от того, насколько правильно по-
ставлены и структурированы стратеги-
ческие задачи, эффективно используется 
ресурсный потенциал и рационально 
сформирован план реализации меропри-
ятий [1]. Несомненно, что в стратегии 
развития регионов вносятся коррективы 
с учетом политической, социально-эко-
номической ориентации государства, си-
туации на глобальных и региональных 
рынках, влияющие на целевые установ-
ки развития общества в рамках едино-
го государства.

В работах отечественных и зару-
бежных исследователей подчеркивает-
ся важность формирования стратегии 
развития не только региона в целом, 
но и его перспективных экономических 
направлений. Одним из наиболее извест-
ных авторов, занимающихся исследова-
нием стратегии социально-экономиче-
ского развития, является нобелевский 
лауреат Роберт Солоу. В своих работах 
он подчеркивает важность инноваций 
и технологического развития для эко-
номического роста и улучшения каче-
ства жизни. Другие авторы, такие как 
Питер Друкер и Майкл Портер, также 
внесли значительный вклад в исследова-
ние стратегии социально-экономическо-
го развития. Они разработали концепции 
конкурентоспособности и кластерного 
развития, которые стали основой для 
многих современных стратегий [2].

В научной литературе существует 
множество суждений, определяющих 
суть понятия «стратегия социально-эко-
номического развития». По-мнению Н.Г. 
Патрикеева, это «процесс формирования 
будущего  – способность многогранно 
описать реальность или совокупность 
процессов по планированию, реализа-
ции и прогнозированию развития реги-
она» [3]. Стратегическое планирование 
региона В.Е. Селиверстов определяет 
как «процесс обоснования и выбора стра-
тегических приоритетов и направлений 
устойчивого и эффективного развития 
региона в единстве социальных, эконо-
мических, научно-технических, экологи-
ческих и институциональных факторов 
и условий, разработка на этой основе 
управляющих политик и механизмов 
реализации, обеспечивающих повыше-
ние конкурентоспособности социаль-
но-экономической системы региона и ее 

адаптацию к изменяющимся условиям 
внешней среды» [4].

Стратегия как инструмент регио-
нального развития региона включает 
широкий спектр мероприятий, направ-
ленных на достижение в долгосрочном 
периоде конкретных целей, ее разра-
ботка должна происходить с учетом 
объективного вклада в решение по-
ставленных задач всех участников вза-
имодействия, ресурсных возможностей 
региона, а также отраслевой специфики 
экономики региона. Более того она ста-
новится эффективным средством реше-
ния социально-экономических проблем 
только в том случае, если в процессе ее 
разработки и принятия сочетаются про-
фессионализм, научный анализ и ис-
пользование точек зрения ключевых за-
интересованных сторон  – населения, 
бизнеса, органов власти и обществен-
ные организации. 

Основной целью Стратегии соци-
ально–экономического развития Ре-
спублики Мордовия до 2025 года было 
заявлено повышение уровня конкурен-
тоспособности за счет перевода эконо-
мики на инновационный тип развития, 
а также улучшения качества жизни 
граждан [5]. Республика Мордовия от-
носится к регионам с аграрно-инду-
стриальной специализацией, которым 
свойственно преобладание отраслей 
сельскохозяйственного и промышлен-
ного производства, основанных на тех-
нологиях массового выпуска. Модель 
комплексного социально-экономиче-
ского развития Республики Мордовия 
до 2025 года основана на четырех глав-
ных идеях: развитие базовых секторов 
специализации региона и формирова-
ние условий для появления новых сек-
торов, реформирование рынка труда 
и рынка образовательных услуг, раз-
витие пространственной организации 
региона, сохранение демографического 
и социального капитала. 

Анализируя существующие прак-
тики регионального стратегического 
планирования, можно сказать о том, 
что в регионах учитываются уникаль-
ные, специфические возможности ре-
гиональных социально-экономических 
систем как объектов стратегического 
планирования; стратегии не всегда под-
креплены разработкой эффективных 
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механизмов стратегического управле-
ния; редко где имеется проработанный 
мониторинг оценки эффективности ре-
ализации стратегий. Фактором, который 
достаточно сильно снижает эффектив-
ность стратегии, чаще всего выступает 
неотработанная система мониторинга, 
в которой отражается оценка эффектив-
ности реализации всей стратегии, осу-
ществление своевременных мероприя-
тий, способных обеспечить качествен-
ные изменения в положении дел, а так-
же диагностировать их последствия [4].

В стратегиях для оценки состояния 
и динамики развития социально-эконо-
мической системы региона, выявления 
соответствия ее фактических измене-
ний плановым формируется система 
индикаторов с пороговыми значениями 
по годам. Мониторинг хода и резуль-
татов реализации стратегии развития 
региона является стратегическим век-
тором, который отражает оценку изме-
нений, при достижении цели. Немало-
важным является тот факт, что данная 
оценка является индикатором в опреде-
ленном временном периоде соотноше-
ния запланированных и фактических 
изменений, способствующих достиже-
нию цели. Фактические изменения мо-
гут быть недостаточными для того, что-
бы поставленная цель была достигнута, 
в таком случае требуется необходимая 
проработка принципиально других ор-
ганизационных и ресурсных мероприя-
тий, с другой стороны изменения могут 
превышать запланированные, что по-
влечет за собой исследование и оценку 
первопричины данного опережения для 
применения положительного опыта, 
ускорению социально-экономического 
развития региона.

Материалы и методы исследования
В качестве эмпирической базы для 

подготовки статьи послужили норма-
тивные и правовые акты регионального 
уровня, статические данные (ежегодни-
ки, бюллетени) Территориального органа 
Федеральной службы государственной 
статистики по Республике Мордовия. 
Основными методами, используемыми 
в исследовании, стали такие методы на-
учного познания как: системный анализ 
документов, структурный, абстрактный, 
логический и сравнительный анализ. 

Результаты исследования и их 
обсуждение

Основой для проведения анализа 
послужили материалы, относящиеся 
к «Стратегии социально-экономиче-
ского развития Республики Мордовия 
до 2025 года». 

Исходя из имеющихся данных, мож-
но констатировать, что в Республике 
Мордовия не удалось реализовать цель, 
поставленную в Стратегии–2025. Пред-
ставленные в Стратегии–2025 сценарии 
«Локальное технологическое лидерство» 
и «Производственная периферия» (Базо-
вый) при продолжении текущей эконо-
мической и социальной политики явля-
ются недостижимыми. Третий сценарий 
(«Смена специализации») разработчики 
посчитали гипотетически возможным 
в долгосрочной перспективе ввиду от-
сутствия у территории республики ка-
ких-либо явных преимуществ перед дру-
гими регионами, попадающими в зону 
влияния Московской агломерации. Это 
послужило основанием того, что данный 
сценарий не был подробно проработан 
и не определены плановые показатели 
реализации данного сценария. В этой 
связи анализ проведен по двум сценари-
ям Стратегии–2025. 

Сравнение ожидаемых результатов 
социально-экономического развития Ре-
спублики Мордовия по сценариям «Про-
изводственная периферия» и «Локальное 
технологическое лидерство» представ-
лено в таблице 1. Основными этапами 
для оценки прогнозных показателей раз-
работчиками Стратегии-2025 были опре-
делены 2010 г., 2015 г., 2020 г. и 2025 г. 
Авторы статьи сравнили прогнозные по-
казатели сценариев с фактическими дан-
ными, полученными в 2020 г. 

В сценарии «Производственная пе-
риферия» к 2020 г. достигнут лишь по-
казатель «численность населения», 
который превышает целевое значение 
на 9,1%. Остальные показатели его 
не достигли. Так, показатель «ВРП» 
ниже целевого значения на 17,8%, «ин-
вестиции» – на 57,8%, «среднемесячная 
заработная плата» – на 8,8%, «средне-
душевой денежных доход» – на 23,9%. 
Значения показателей по сценарию «Ло-
кальное технологическое лидерство» 
в 2020 г. имеют еще большие отклонения 
от запланированных.
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Таблица 1
Сравнительный анализ достижения показателей реализации сценариев 

Стратегии–2025

Показатели 2010 г. 2015 г. 2020 г. 
(план)

2020 г. 
(факт)

Отклонение (абсо-
лютная величина / %)

Сценарий 1 – «Производственная периферия»

Численность населе-
ния (тыс. чел.) 817,9 769,2 714,0 779,0 +65,0 / + 9,1

ВРП (млн руб.) 116 894,4 215 501,0 337 687,2 277 000,0 – 60 687,2 / – 17,8
Инвестиции (млн руб.) 40 476,6 75 775,4 108 274,7 45 681,2 – 62 593,5 / – 57,8

Среднемесячная зара-
ботная плата (руб.) 15 032,2 24 311,0 34 097,5 31 104,7 – 2 992,8 / – 8,8

Среднедушевые де-
нежные доходы (руб.) 10 945,8 17 141,9 27 107,5 20 630,9 – 6 476,6 / – 23,9

Сценарий 2 – «Локальное технологическое лидерство»

Численность населе-
ния (тыс. чел.) 824,3 815,0 803,0 779,0 – 24,0 / – 3,0

ВРП (млн руб.) 137 874,4 262 677,0 404 127,4 277 000,0 – 127127,4 / – 31,5
Инвестиции (млн руб.) 47 087,3 98 640,4 150 378,1 45 681,2 – 104696,9 / – 69,6

Среднемесячная зара-
ботная плата (руб.) 15 565,1 34 301,3 48 109,3 31 104,7 – 17 004,6 / – 35,3

Среднедушевые де-
нежные доходы (руб.) 11 258,0 23 443,6 39 802,1 20 630,9 – 19 171,2 / – 48,2

Таблица 2
Факторы, оказавшие наибольшее влияние на результативность реализации 

Стратегии–2025

Негативные факторы Позитивные факторы

Мировой финансово-экономический кризис 
2008–2009 г.

Усиление позиций региональных экспортеров на 
внешние рынки за счет ослабления курса национальной 

валюты (с 2008–2009 гг.)

Рост кредитных обязательств регионального бюд-
жета на организацию и проведение мероприятий, 

связанных с Тысячелетием единения мордов-
ского народа с народами России (2008–2012 гг.) 
и матчами Чемпионата мира по футболу (2018), 

прошедшими в г. Саранске

Привлечение ресурсов из федерального бюджета на 
организацию мероприятий, приуроченных к Тысячеле-
тию единения мордовского народа с народами России 

(2008–2012 гг.)
Привлечение значительных ресурсов из федерального 
бюджета на организацию матчей Чемпионата мира по 
футболу (2018) в Саранске (строительство стадиона, 

гостиничной инфраструктуры, коммунальных объектов, 
дорог и др. (с 2012 по 2018 гг.)

Усиление геополитической напряженности, на-
чавшееся в 2014 г. (следствиями стали: падение 
курса национальной валюты, колебания на рын-

ках энергоносителей)

Запуск политики импортозамещения, усиление позиций 
региональных экспортеров на внешние рынки за счет 

ослабления курса национальной валюты (с 2014 г.) 

Ограничительные меры в экономике по предот-
вращению распространения новой коронавирус-
ной инфекции и затраты на борьбу с пандемией 

(с 2020 г.)

Участие предприятий фармацевтической отрасли реги-
она в создании и организации производства отечествен-
ных противовирусных препаратов и средств индивиду-

альной защиты (с 2020 г.)

Во многом данная ситуация может 
быть обусловлена тем, что 13 лет реа-
лизации Стратегии–2025 сопровожда-
лись значительными трансформациями 
макроэкономических условий и изме-

нениями геополитической обстановки. 
Основные факторы, оказавшие влияние 
на динамику развития Республики Мор-
довия в 2008–2022 гг., представлены 
в таблице 2.
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Таблица 3
Показатели реализации стратегии социально-экономического развития 

Республики Мордовия до 2025 г.

Показатели/индикаторы
2015 г. 2018 г. 2021 г.

Отклонение
план факт план факт план факт

Развитие базовых секторов специализации региона и формирование условий для появления новых секторов

Валовой региональный продукт, 
млн руб. 269906,8 180352,3 365777,8 227287,6 469347 298010,8 -171336,2

Объем инвестиций в основной 
капитал, млн руб. 98640,4 52750,7 127742,2 52309,5 162408,3 49690,2 -112718,1

Затраты на выполнение научных ис-
следований и разработок, млн руб. 865,0 888,9 1 060,0 1 126,4 1 255,0 1 256,0 +1

Доля инновационной продукции в 
общем объеме отгруженной про-
дукции инновационно-активных 

предприятий, %
23,0 28,3 29,0 25,3 32,0 31,7 -0,3

Розничный товарооборот на душу 
населения, тыс. руб. на душу на-

селения
129,2 96,4 180,7 114,7 244,7 146,7 -98,0

Реформирование рынка труда и рынка образовательных услуг

Размер среднемесячной заработ-
ной платы сотрудников пред-
приятий и организаций респу-

блики, рублей в месяц на одного 
работника

34 301,3 22 028,5 42 020,5 26 711,5 51 476,9 34 498,5 -16 978,4

Уровень безработицы по МОТ, % 2,5 4,5 1,8 4,2 1,5 4,2 -2,7

Численность пострадавших при 
несчастных случаях на производ-

стве со смертельным исходом, чел. 
на 1 000 жителей

0,089 0,029 0,078 0,065 0,058 0,052 +0,006

Развитие пространственной организации региона

Ввод в действие жилых домов, м² 
на душу населения 0,58 0,40 0,68 0,42 0,77 0,44 -0,33

Доля ветхого и аварийного жилья, % 1,3 0,58 1,2 0,48 1,0 0,41 +0,59

Доля сельского населения, % 32,0 38,1 30,0 36,6 27,0 35,6 -8,6

Сохранение демографического и социального капитала

Численность населения, 2007 г., 
тыс. чел. 815,0 808,2 807,8 800,3 800,8 774,8 -26,0

Среднемесячные доходы населе-
ния, руб. на душу населения 23 443,6 17 588,2 33 500,6 18 651,0 43 384,3 22 928,3 -20 456,0

Средняя обеспеченность населе-
ния жилой площадью, м²/человек 26,5 26,4 28,0 27,9 30,0 29,8 -0,2

Доля населения с денежными до-
ходами ниже региональной вели-
чины прожиточного минимума, %

6,9 19,5 4,5 17,8 4,1 16,5 -12,4

Влияние данных факторов не учиты-
валось при разработке Стратегии–2025 и, 
к сожалению, не была проведена кор-
рекция документа в виду изменившихся 
условий социального и экономического 
развития региона. 

Еще одной немаловажной причиной, 
препятствующей реализации сценариев, 
можно назвать то, что необходимые для 
реализации Стратегии–2025 финансо-
вые ресурсы многократно превосходят 
размеры реальных федеральных вложе-

ний в экономику республики, что с уче-
том зависимости региона от этих средств 
делает достижение цели и решение за-
дач Стратегии–2025 практически невы-
полнимыми. Также огромное влияние 
имеет тот факт, что Республики Мордо-
вия имеет значительную долговую на-
грузку на бюджет (объем государствен-
ного долга на 1 января 2021 г. составил 
49 115,3 млн руб., или 195 процентов 
объема налоговых и неналоговых дохо-
дов за 2020 г.). Республика на этот пери-
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од имела один из самых больших госу-
дарственных долгов перед федеральным 
центром, она лидировала в рейтинге са-
мых закредитованных регионов Россий-
ской Федерации. Таким образом, Мордо-
вия практически утратила финансовую 
самостоятельность, и было введено каз-
начейское сопровождение бюджета.

Действующая Стратегия до 2025 г. 
направле6на главным образом на реше-
ние 4 наиболее важных задач:

1) развитие базовых секторов специ-
ализации региона и формирование усло-
вий для появления новых секторов;

2) реформирование рынка труда 
и рынка образовательных услуг;

3) развитие пространственной орга-
низации региона;

4) сохранение демографического 
и социального капитала.

Согласно предоставленным Мини-
стерством экономики, торговли и пред-
принимательства Республики Мордовия 
данным, имеются значения отдельных 
индикаторов, на основе которых построен 
анализ реализации цели и задач Стратегии 
социально-экономического развития Ре-
спублики Мордовия до 2025 года (табл. 3).

Анализ данных показал, что боль-
шинство показателей не достигли свое-
го планируемого уровня к 2021 г. Самое 
большое отставание от плановых значе-
ний выявлено среди таких показателей 
как: «доля населения с денежными до-
ходами ниже региональной величины 
прожиточного минимума» ниже запла-
нированного показателя в 4 раза, «уро-
вень безработицы по МОТ» – в 2,8 раза, 
что является негативной тенденцией; 
«объем инвестиций в основной капи-
тал» выполнен на 30,5%; «среднеме-
сячные доходы населения» – на 52,8%; 
«розничный товарооборот на душу на-
селения» – на 60,0%; «ввод в действие 
жилых домов» – на 57,1%; «валовый ре-
гиональный продукт» – на 63,5%; «раз-
мер среднемесячной заработной платы 
сотрудников предприятий и организаций 
республики» – на 67,0%.

Положительную динамику имеют 
три показателя – «затраты на выполне-
ние научных исследований и разрабо-
ток», «доля ветхого и аварийного жи-
лья» и «численность пострадавших при 
несчастных случаях на производстве 
со смертельным исходом».

Выводы
Таким образом, согласно анали-

зу сценариев и выполнения показате-
лей Стратегии–2025 можно сделать сле-
дующие выводы:

Фактические данные показате-
лей в 2020 г. свидетельствуют, что 
ни один из имеющихся сценариев 
не был реализован.

Большинство показателей, которые 
запланированы в Стратегии–2025 для 
оценки ее реализации, имеют отрица-
тельное сальдо.

Отдельные индикаторы не прорабо-
таны, не имеют логического обоснова-
ния. Ярким примером одного из таких 
индикаторов является «средний балл 
по ЕГЭ», который не содержит смыс-
ловой нагрузки для оценки выполнения 
задачи «реформирование рынка труда 
и рынка образовательных услуг».

17 индикаторов для оценки реализа-
ции задач «развитие базовых секторов 
специализации региона и формирование 
условий для появления новых секторов» 
и «реформирование рынка труда и рынка 
образовательных услуг» не имеют про-
гнозных данных.

Стратегия–2025 не позволяет про-
гнозировать выполнение ожидаемых 
результатов и не отвечает современным 
вызовам. 

Как отмечают некоторые авторы, 
в республике по-прежнему прослежива-
ется влияние рисков и угроз устойчиво-
го развития, что может препятствовать 
формированию эффективной экономики 
региона, как в настоящем, так и в долго-
временной перспективе. В новой Страте-
гии должны быть достаточно подробно 
проработаны организационно-экономи-
ческие механизмы достижения постав-
ленных целей [6].

Также немаловажным фактором 
является то, что многие региональ-
ные стратегические документы не спо-
собны отразить их уникальной специ-
ализации, а фокусируются, как указы-
вает Я.Ю. Еферин, на наиболее общих 
для экономики России секторах. По его 
мнению, наблюдается низкое качество 
проработки конкурентных преимуществ 
региона при формировании приоритетов 
отраслевого развития [7].

В сложившихся обстоятельствах 
разработка новой Стратегии социаль-
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но-экономического развития Респу-
блики Мордовия должна учитывать 
не только новые требования социально-
экономического развития региона, его 
специфики и уникальности, но и прио-
ритеты социально-экономического раз-
вития Российской Федерации в связи  

со значительными изменениями в гло-
бальной политической и экономической 
ситуации, разработку реалистичных 
сценариев развития региона и показа-
телей оценки реализации целей и задач, 
а также выявленные недочеты предыду-
щей стратегии.
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